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ВВЕДЕНИЕ 

Стратегия социально-экономического развития города Батайска на 
период до 2030 года (далее – Стратегия) разработана на основании 
Федерального закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом 
планировании в Российской Федерации» и постановления Администрации 
города Батайска от 17.12.2015 № 2380 «Об утверждении Порядка 
разработки, корректировки Стратегии социально-экономического развития 
города Батайска, Плана мероприятий по реализации Стратегии социально-
экономического развития города Батайска». Стратегия учитывает заданные 
на уровне муниципального образования приоритеты развития города 
Батайска, увязана со Стратегией социально-экономического развития 
Ростовской области на период до 2030 года. 

Главная цель Стратегии – определение путей и способов обеспечения 
динамичного социально-экономического развития города в долгосрочной 
перспективе (до 2030 года). 

Стратегия – документ стратегического планирования, определяющий 
цели и задачи развития муниципального управления и социально-
экономического развития города на долгосрочный период: историко-
географические сведения о городе; оценку текущей социально-
экономической ситуации города; приоритеты, цели, задачи и направления 
социально-экономического развития города; показатели достижения целей 
стратегии; сроки и этапы реализации стратегии; ожидаемые результаты 
реализации стратегии; оценку текущей социально-экономической ситуации 
города; приоритеты, цели, задачи и направления социально-экономического 
развития города; показатели достижения целей стратегии; сроки и этапы 
реализации стратегии; ожидаемые результаты реализации стратегии; оценку 
финансовых ресурсов, необходимых для реализации стратегии; 
информацию о муниципальных программах города, утверждаемых в целях 
реализации стратегии. 

Источниками Стратегии выступили Администрация города Батайска, 
градообразующие и иные предприятия и организации, субъекты малого и 
среднего предпринимательства, учебные заведения и представители 
общественности города, и другие. 

Основные приоритетные направления социально-экономического 
развития, определенные Стратегией города Батайска, должны быть 
раскрыты и конкретизированы в следующих документах планирования и 
программирования: 

 план мероприятий по реализации стратегии социально-
экономического развития города Батайска; 

 муниципальные программы города Батайска. 
Стратегия основывается на следующих принципиальных положениях 

устойчивого развития города: 
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 сбалансированное развитие материального производства и 
социальной сферы с учетом требований сохранения культурного 
своеобразия города; 

 защита общечеловеческих ценностей, включая право на 
образование, охрану здоровья, культурное развитие; 

 целостность и единство социально-экономического и 
информационного пространства, согласованность целей и действий между 
органами государственной власти, органами местного самоуправления, 
юридическими и физическими лицами. 
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1. АНАЛИЗ СОСТОЯНИЯ И ПЕРСПЕКТИВ СОЦИАЛЬНО-
ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ ГОРОДА БАТАЙСКА 

 
1.1. Историко-географические сведения 

 

Место, на котором построен город Батайск, уже в древние времена 
пересекали важные сухопутные и водные пути. Уже в те далекие времена — 
это место считалось воротами Кавказа! На его территории и в ближайших 
окрестностях в древности возникли крупные торговые центры: Танаис, Азак 
– Тана, Азов, Ростов. Переселенцев привлекали сюда богатейшие в 
природном отношении места, изобиловавшие богатыми пастбищами, рыбой, 
огромным количеством птиц и зверей. 

Здесь жили киммерийцы, скифы, сарматы, аланы, позднее через 
территорию дельты Дона прошли многочисленные тюркские кочевые 
племена: гунны, болгары, авары, хазары, печенеги, половцы. Тюрки-
кочевники нападали на соседние оседлые народы, в том числе на 
Древнерусское государство. 

В период создания Золотой Орды в районе Батайска находилась ставка 
хана Батыя, откуда и произошло название речки – Батайсу, то есть ручей 
Батыя. 

Основание постоянного русского поселения на территории Батайска 
произошло в ходе русско-турецкой войны 1768-1774 гг., когда русские 
войска заняли Азов и Таганрог. На присоединенных к России землях стали 
селиться русские, запорожцы, малороссы. 

 

  

 

Официальным годом основания 
Батайска считается 1769 год. Конец 
XVIII – начало XIX веков стали 
периодом быстрого заселения и 
хозяйственного освоения Северного 
Кавказа. Через селение Койсуг, район 
современного Батайска, была проложена 
дорога на Кубань. 

Рисунок 1. 

  

На дороге между Черкасском и 
Азовом в центре современного 
Батайска указан Батыев чепрак, то 
есть Батыев колодец. Это и есть центр 
современного Батайска. Создание 
постоянного русского поселения на 
территории Батайска произошло уже 
в ходе русско-турецкой войны 
1768-1774 гг. и после ее окончания. 

Рисунок 2. 
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Развиваясь с остальными регионами, к середине XIX века Батайск был 
уже большим, быстрорастущим селом, которое по числу населения 
перегнало многие уездные города Центральной России. 

Мощным толчком в развитии Батайска стало строительство 
Владикавказской железной дороги. В 1875 году станция Батайск была готова 
принимать поезда. 
  

  

 

Особое значение станция приобрела 
в годы Первой мировой и 
гражданской войн, став связующим 
звеном между центром и югом 
России. В 1927 году село Батайское
было преобразовано в рабочий 
поселок, в 1938 году Батайск 
становится городом областного 
подчинения. 

Рисунок 3. 
 

1.2. Основные показатели социально-экономического 
развития города Батайска 

 
Численность населения – важнейший демографический показатель, 

определяющий экономическую значимость, трудовой потенциал и емкость 
потребительского рынка города. 

Динамика численности постоянного населения г. Батайска 
представлена диаграммой (рис. 4). 

Рисунок 4. Динамика численности населения
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Таблица 1. Динамика численности постоянного населения 
города Батайска в 2014-2021 гг. 

 
Годы 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021* 

Город Батайск 119,8 122,2 124,7 126,8 127,7 127,9 127,4 126,8 

Ростовская 
область 4 242,1 4 236,0 4 231,4 4 220,5 4 220,3 4 197,8 4 181,5 4 153,8 

 
*По итогам Всероссийской переписи населения за 2021 год 

численность населения города Батайска составила 126 988 человек. 
Доля численности населения города Батайска в численности 

населения Ростовской области стабильно составляет 3,0 % от численности 
населения Ростовской области. 

Одним из основных экономических показателей является «Индекс 
промышленного производства», характеризующий рост или падение темпов 
производства. Индекс промышленного производства предприятий Батайска 
до 2018 года был стабильно ниже 100 % и только с 2018 года темпы 
промышленного производства стали уверенно расти. 

 
Таблица 2. Индекс промышленного производства 2014-2021 гг. 

 
Годы 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021* 

Город Батайск 82,2 84,3 90,3 90,9 104,3 116,6 126,3 122,2 

Ростовская область 104,9 154,6 112,6 107,4 110,6 102,8 101,8 111,0 

 
По объему отгруженных товаров собственного производства, 

выполненных работ и услуг в расчете на душу населения город Батайск в 
первом десятилетии 2000-х гг. отставал от показателей как средне 
областного по области, так и среди городов. Отставание наблюдалось и в 
обрабатывающих производствах, и по полному кругу предприятий. 

К 2013 году произошел существенный рост по объему отгруженных 
товаров собственного производства, выполненных работ и услуг в расчете 
на душу населения. По данному индикатору город Батайск превысил как 
средне областной показатель, так и средний показатель по городам 
Ростовской области. Рост наблюдался и в обрабатывающих производствах и 
по полному кругу предприятий. Такая положительная динамика с 2013 года 
сохраняется по настоящее время. 
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Таблица 3. Объем отгруженных товаров собственного производства 
 

Годы 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Общий объем 
отгруженной 
продукции 

собственного 
производства 

(млн. руб.) 

6 439,3 7 409,6 8 334,5 11 339,7 13 322,6 11 868,2 12 070,8 13 105,3 

Численность 
населения 
(тыс. чел.) 

119,8 122,2 124,7 126,8 127,7 127,9 127,4 126,8 

Объем 
отгруженной 

продукции на 1 
чел. (тыс. руб.) 

53,8 60,6 66,8 89,4 104,3 92,8 94,7 103,4 

Рисунок 5. Объем отгруженных товаров собственного производства, 
выполненных работ и услуг в расчете на 1 жителя 

 
Под влиянием соотношения между спросом и предложением на 

продукцию различных отраслей и ценового фактора происходили 
некоторые структурные сдвиги в промышленном производстве. 
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Наряду с производством промышленной продукции, предприятия 
промышленности занимаются различными видами деятельности – это 
оказание платных услуг населению, торговля, грузоперевозки и т.д. 

Ведущая роль в увеличении объемов производства по городу Батайску 
принадлежит таким предприятиям обрабатывающей отрасли как АО 
«Мостожелезобетонконструкция» Батайский завод мостовых 
железобетонных конструкций, ООО «РостСтальМаш», ООО 
«Мостиндустрия», АО ТЦ «Эльворти», ООО «Югагромаш», ООО 
«Донстальканат», АО «ОКТБ «Вектор», ООО «ТиМ», ООО «Алютех-
Ростов», ООО «Эко-Файбер», ООО «Корпорация «СКЭСС». Эти 
предприятия позволят обеспечить рост производства товаров, работ, услуг и 
в последующие годы. 

Несмотря на ограничения деловой активности в обрабатывающих 
производствах в условиях распространения коронавирусной инфекции в 
2020 году COVID-19 городу Батайску удалось сохранить и увеличить 
объемы производства. 

Расширение производства, внедрение передовых технологий 
невозможно без привлечения в экономику инвестиций. Объем инвестиций в 
основной капитал обеспечивает воспроизводство и развитие экономики и 
социальной сферы, определяет темпы их перспективного развития               
(таблица 4). 

 
Таблица 4. Динамика ключевых показателей  

инвестиционного развития города Батайска в 2014-2021 гг. 
 

Показатель 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Инвестиции в основной капитал 
по полному кругу предприятий и 
организаций города, млрд. руб. 

2,96 4,56 4,37 4,52 5,42 7,73 6,91 10,43 

Инвестиции в основной капитал 
по крупным и средним 
организациям, млрд. руб. 

1,15 1,40 0,82 1,06 1,65 1,74 1,18 1,76 

Доля в Ростовской области, % 1,3 1,7 2 1,9 2,5 3,3 2,6 2,4 

Место среди 12 городских 
округов Ростовской области 

5 6 9 5 4 1 6 4 

 
На протяжении анализируемого периода в городе Батайске частные 

инвестиции находятся практически в состоянии равновесия – по итогам 2021 
года их объем составил 1 196,3 млн. рублей, по итогам 2017 года – 836,5 
млн. рублей. 

Уровень доходов населения в Батайске характеризуется 
положительной динамикой, следовательно, положительной динамикой 
отмечен уровень жизни населения (табл. 5). 
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Таблица 5. Показатели уровня жизни населения города Батайска 
 

Показатель 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 
Среднемесячная 
заработная плата 
работающих по 
полному кругу 
предприятий, руб. 

23 095,8 23 716,6 24 747,6 27 517,8 28 736,3 30 513,0 31 887,7 33 869,3 

Темп роста 
среднемесячной 
заработной платы 
работающих по 
полному кругу 
предприятий, % 

104,3  102,7  104,3  111,2 104,4 106,2 104,5 106,2 

Средний размер 
назначенных 
месячных пенсий, 
руб. 

9 203,9 9 942,8 10 995,0 11 282,8 12 122,4 12 845,5 13 619,0 14 397,0 

Темп роста размера 
начисленных 
пенсий к 
предыдущему году, 
% 

102,7 108,0 110,6 102,6 107,4 106,0 106,0 105,7 

Прожиточный 
минимум на душу 
населения, руб. 

7 967 9 109 9 414 9 262 9 657 10 039 10 787 11 053 

Темп роста 
прожиточного 
минимума, % 

114,0 114,3 103,3 98,3 104,3 104,0 107,5 102,5 

 
Среднемесячная заработная плата работающего населения Батайска на 

01.01.2022 составляет 33 869,3 руб. и превышает прожиточный минимум, 
причем степень превышения ежегодно составляет в среднем 2,5 раза. Тем не 
менее, в масштабе региона достигнутый уровень остается средним: по 
величине среднемесячной заработной платы Батайск стабильно занимает           
5-8 место среди 12 городов Ростовской области. 

К 2022 году темпы роста заработной платы и пенсий опережают темпы 
роста прожиточного минимума, что положительно характеризует 
социальную ситуацию в городе (рис. 6). Однако индекс потребительских цен 
в последние годы неизменно растет и в 2021 году и темпы роста превысили 
темпы роста среднемесячной заработной платы и темпы роста назначенных 
пенсий, что говорит о нестабильности ситуации. 

Приведенные данные позволяют сделать вывод: несмотря на 
поступательное развитие производства, рост привлекаемых инвестиций, 
уровень жизни населения города остается средним среди городского 
населения Ростовской области. 
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Рисунок 6. Динамика темпов роста основных источников доходов населения 
города в сравнении с темпами увеличения прожиточного минимума и 

индексом потребительских цен 
 

1.3. Стратегические внутренние ресурсы развития 
 

Население и трудовые ресурсы 
 

Численность населения города Батайска на 01.01.2022 составила 
126 779 человек. Уровень численности населения трудоспособного возраста 
75,94 тыс. человек. Численность лиц, занятых в экономике, составила в 2021 
году 42,11 тыс. чел., т.е. 33,2 % общей численности населения. 

Рынок труда отражает состояние экономики региона: наблюдается 
относительно низкий уровень безработицы (в 2021 году он составил 0,8 %), 
рост числа рабочих мест происходит преимущественно за счет развития 
сферы торговли, Занятость в секторах обрабатывающих производств, 
транспорта и связи, строительства удерживает относительную стабильность, 
или снижается умеренными темпами. Для обеспечения экономического 
«рывка» необходимо наращивать темпы производства. 
 

Географические и геополитические позиции города 
 

Город Батайск отличает исключительно выгодное географическое 
положение, что обусловлено, в первую очередь, близостью к крупнейшим 
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городам Ростовской области. Батайск считается городом-спутником 
областного центра: он расположен всего в 10 км к югу от г. Ростова-на-Дону. 
78 км отделяют Батайск от второго по величине города области – Таганрога, 
97 км – от Гуково, 25 км – от Азова. Город окружен землями Азовского и 
Аксайского районов, являющимися территориями с наиболее высоким 
инвестиционным потенциалом. Региональные центры Краснодар и 
Волгоград удалены от Батайска на 260 км и 495 км соответственно, Москва 
– на 1 100 км. 

Общая площадь города – 8009,5 Га. 
Современный Батайск – один из крупнейших транспортных узлов юга 

России, сохраняющий свой статус «Железнодорожных ворот Кавказа». По 
территории города проходит автомобильная магистраль федерального 
значения М-4 Москва – Баку. Батайск расположен на пересечении 
важнейших железнодорожных и автомобильных магистралей федерального 
и регионального значения, а также в непосредственной близости к 
международным морским портам Таганрога и Азова, речному порту и 
аэропорту г. Ростова-на-Дону. 

Батайск входит в Ростовскую агломерацию и является частью 
наиболее урбанизированного и плотно заселенного ядра. Соседство с 
городами Ростов-на-Дону и Азов создает благоприятные условия для 
взаимовыгодного сотрудничества, хотя и обостряет конкуренцию Батайска с 
этими городами за инвестиционные ресурсы. 

Развитие Ростовской агломерации в перспективе позволит 
синхронизировать развитие всех населенных пунктов, входящих в ее состав, 
в том числе г. Батайска, и повысит эффективность расходования 
общественных ресурсов за счет кооперативных проектов, обеспечит рост 
масштаба рынка. 

Ростовская агломерация является в настоящее время центром 
социально-экономического развития Юга России и в долгосрочной 
перспективе должна расширить свое влияние на страны СНГ и другие 
регионы. 
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Рисунок 7. Карта города Батайска 

 

Природно-климатические ресурсы 
 

Климат в Батайске умеренно-континентальный, степной. Город входит 
в район Нижнего Дона и северного Приазовья. Особенностью переходных 
сезонов является теплая продолжительная осень, что связано с влиянием 
Азовского моря. Зимой на поверхности остается довольно мало снега, 
больше из-за того, что долго полежать ему не дают оттепели. Снегопады 
бывают довольно продолжительные и мощные. 

Весна и осень дождливая, зато лето настоящее, южное степное. Днем 
жара и ночью не легче. Самый жаркий месяц – июль, со среднемесячной 
температурой воздуха 25,5 градусов; самый холодный – февраль, со средней 
температурой -5 – -7 градусов. 

Среднее количество осадков составляет 97 мм. Максимальное их 
количество выпадает в январе (в среднем до 77 мм), минимальное – в 
октябре (до 33 мм). 
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Примерно 91 день в году дождливый, 32 дня – снежные. 
Продолжительность летнего периода — 180 дней (с 18 апреля по 15 
октября). 

Ход относительной влажности обратен годовому ходу температуры. 
Абсолютная влажность достигает наименьших значений в зимние месяцы 
(январь – 3,9 мм), наибольших в летние (июль – 17,1 мм). 

Средняя глубина промерзания составляет 75 см, наибольшая – 160 см, 
наименьшая – 28 см. 

 
Инженерно-энергетическая инфраструктура 

 
Источником водоснабжения города Батайска является река Дон. 

Готовая питьевая вода поступает из очистных сооружений Ростовского 
водопровода от насосной станции 2-го подъема (пос. Александровка) по 
магистральному водопроводу на комплекс водопроводных сооружений 
города Батайска и затем по разводящим сетям водопровода вода подается 
населению и промышленным предприятиям города. 

Эксплуатацию систем водоснабжения и водоотведения города 
осуществляет обособленное отделение АО «Ростовводоканал». 

На территории муниципального образования расположены 33 
источника централизованного теплоснабжения. Все источники 
теплоснабжения и тепловые сети города находятся на балансе 
теплоснабжающих организаций города. 

В городе Батайске эксплуатацию системы коммунального 
газоснабжения осуществляет филиал ПАО «Газпром газораспределение» в  
г. Батайске. 

Филиал ПАО «Газпром газораспределение» в г. Батайске имеет 
договорные отношения со всеми категориями потребителей, 
пользующимися системой газоснабжения, как на транспортировку газа, так 
и на техническое обслуживание газопроводов (сооружений на них) и 
газового оборудования. 

Система газораспределения города включает в себя 36 
газорегуляторных пунктов (ГРП), 233 шкафных газорегуляторных пункта 
(ШГРП), 43 газорегуляторных установки (ГРУ), 108 установок 
электрохимической защиты (ЭЗУ), 88,25 км газовых сетей высокого 
давления, 134,58 км газовых сетей среднего давления и 320,53 км низкого 
давления. 

В городе газифицировано природным газом 40 732 квартиры. 
Использование природного газа предусмотрено: 
- на индивидуально-бытовые нужды и отопление населения; 
- на нужды предприятий бытового обслуживания населения и 

объектов соцкульбыта; 
- на нужды промышленных и сельскохозяйственных предприятий. 
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Электроснабжением населения, предприятий и организаций на 
территории города Батайска занимается ОАО «Донэнерго» филиал 
Батайских межрайонных электрических сетей. 

Протяженность воздушных линий в городе составляет 540 км, 
протяженность кабельных линий – 156 км, мощность трансформаторных 
подстанций – 127 786 кВт, коэффициент загрузки – 0,74. 

Общая протяженность сетей наружного освещения составляет 196 км 
при общей протяженности улиц – 296,2 км. Отношение освещенных 
участков к неосвещенным – 0,7. 

Система электроснабжения города представляет собой комплекс 
неразрывных, находящихся в строгой последовательности процессов 
передачи и потребления электрической энергии. Электроснабжение города 
Батайска осуществляется от Ростовской энергосистемы. 

В городе Батайске активно проводится пространственная политика, 
направленная на стимулирование развития инфраструктуры и сохранения 
природной среды. 

В сфере экологии ведется активная природоохранная деятельность, 
мониторинг состояния воды, воздуха и почвы на территории города 
Батайска направлен на снижение заболеваемости населения. 

Качество питьевой воды, подаваемой населению, определяется как 
санитарным благополучием источников водоснабжения 
(гидрогеологических условий, а также антропотехногенного воздействия), 
так и состоянием водопроводной сети. 

Радиационная обстановка в 2022 году в городе Батайске 
удовлетворительная, остается стабильной на протяжении ряда лет, 
радиоактивного загрязнения объектов окружающей среды, радиационных 
аварий при работе с источниками ионизирующего излучения не 
зарегистрировано. 

Негативное влияние на состояние почв оказывает отсутствие 
эффективной системы управления отходами, неполное оборудование мест 
временного хранения твердых отходов потребления (контейнерных 
площадок) в соответствии с установленными требованиями. 

Твердые и жидкие промышленные и бытовые отходы в совокупности 
обусловливают формирование в почвенном слое популяции патогенных 
организмов (геогельминтов, бактерий), обитающих в почве и передающихся 
людям, которые непосредственно контактируют с загрязненной почвой. 

Принятые в последние три года меры по улучшению экологической 
ситуации дают положительные результаты и по многим экологическим 
показателям ситуация в городе выравнивается. 

Все большее число людей сегодня готовы менять свое поведение, 
чтобы снижать негативное воздействие на окружающую среду. Доля 
экологически сознательных потребителей выросла к 2022 году. 
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Транспортная инфраструктура 
 

Батайск – один из крупнейших транспортных узлов юга России. 
Развитая транспортная инфраструктура является отличительной 
особенностью города, расположенного на пересечении важнейших 
железнодорожных и автомобильных магистралей, а также в 
непосредственной близости к международным морским, речным портам и 
аэропорту. 

Кроме того, город Батайск – идеальное место для размещения 
логистических комплексов, так как на данной территории сходятся 
основные железнодорожные, автомобильные и водные пути транспортного 
коридора «Север – Юг», что позволяет максимально оптимизировать 
процесс доставки и хранения грузов. 

Батайск является также крупным автомобильным узлом. Город 
пересекает важнейшая автомагистраль федерального значения М-4 «Дон», 
связывающая центральную часть России с южной. 

В городе функционируют 8 муниципальных и 13 межмуниципальных 
маршрутов. Ведется работа по подготовке новых автобусных маршрутов, в 
том числе к новым микрорайонам. Все это должно способствовать 
комфортной, дневной городской миграции граждан внутри муниципалитета 
и за его пределами. 

Услуги по обеспечению пассажирских перевозок по муниципальным 
маршрутам предоставляет ИП Луценко Анатолий Васильевич. По 
межмуниципальным маршрутам Ростов-Батайск услуги предоставляют два 
транспортных предприятия ООО «Батайское АТП-1» и ООО «Автолайн». 

В настоящее время в технологический узел города входят 8 станций и 
2 разъезда. По характеру работы станция Батайск – внеклассная 
двухсторонняя горочная сортировочная станция. Путевое развитие состоит 
из 14 парков.  Железнодорожный транспорт выполняет функции по доставке 
экспортных грузов к портам Ростовской области и дальнейшей их 
транспортировке. 
 

Социальная инфраструктура 
 

Социальная инфраструктура города ориентирована на всестороннее 
развитие человеческого капитала. 

В городе сформирована широкая сеть лечебно-профилактических 
учреждений различных форм собственности, среди которых ГБУ РО ЦГБ в 
г. Батайске занимает главенствующую роль в оказании как первичной 
медико-санитарной помощи, так и специализированной, а также скорой 
медицинской помощи жителям города и близлежащих территорий. 

Муниципальная образовательная система города Батайска (56 
учреждений) включает в себя образовательные организации как общего (13 
школ и 37 детских садов), так и дополнительного образования (6 
организаций), кроме того на территории муниципального образования 
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действуют прочие образовательные учреждения для детей, нуждающихся в 
психолого-педагогической и медико-социальной помощи – МЬУ Центр 
«Выбор». Предоставление муниципальных образовательных услуг 
осуществляется в муниципальных образовательных организациях на основе 
принципов общедоступности, бесплатности и качества. 

На сегодняшний день, успешно функционируют одиннадцать 
муниципальных учреждения культуры и искусства: муниципальное 
бюджетное учреждение культуры «Централизованная библиотечная 
система» (9 библиотек), муниципальное бюджетное учреждение культуры 
«Городской культурно-досуговый центр», муниципальное бюджетное 
учреждение культуры «Дом культуры им. Ю.А. Гагарина», муниципальное 
бюджетное учреждение культуры «Дом культуры железнодорожников», 
муниципальное бюджетное учреждение культуры Дом культуры «Русь», 
муниципальное бюджетное учреждение культуры «Дом культуры РДВС», 
муниципальное бюджетное учреждение культуры «Городской музей истории 
города Батайска», муниципальное бюджетное учреждение дополнительного 
образования «Детская школа искусств», муниципальное бюджетное 
учреждение дополнительного образования «Детская художественная 
школа», муниципальное бюджетное учреждение дополнительного 
образования «Детская музыкальная школа № 1», муниципальное бюджетное 
учреждение дополнительного образования «Детская музыкальная школа           
№ 3» г. Батайска. 

Проведение на территории Ростовской области Чемпионата мира по 
футболу-2018 существенно повлияло на развитие физической культуры и 
спорта. Доля населения, систематически занимающегося физической 
культурой и спортом, в общей численности населения составила 55 %, что в 
целом выше среднеобластного уровня. 

 
Торговая отрасль 

 
Батайск обладает развитой торговой инфраструктурой. По состоянию 

на 01.01.2022 в сфере потребительского рынка города осуществляют 
деятельность 867 объектов розничной торговли общей площадью 85 828,8 
м2, 110 объектов общественного питания с емкостью 5 764 посадочных мест, 
146 объектов бытового обслуживания населения. 

С 2014 года работает современный торговый центр «Оранжерея». 
Располагается по правой стороне при движении из г. Ростова-на-Дону в           
г. Батайск (направление «работа» – «дом» для трудоустроенных в                          
г. Ростове-на-Дону большинства жителей г. Батайска, являющееся основным 
въездом в город). Подъезд к торговому центру осуществляется 
одновременно с Ростовского шоссе, с Западного шоссе (поток автомобилей 
из г. Азова) и с ул. Огородной (для покупателей из г. Батайска). Помимо 
жителей г. Батайска Торговый Центр ориентирован на резервных 
покупателей из близлежащих населенных пунктов. Удобные автомобильные 
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магистрали федерального и регионального значения для доставки товаров, 
включая трассу М-4 «Дон». 

В городе функционируют 3 розничных рынка емкостью 762 торговых 
места, и 2 постоянно действующие ярмарки, на которых оборудовано 1 439 
торговых мест. 

Укрепляют свои позиции крупные торгующие организации – об этом 
свидетельствует динамичное развитие торговых сетей: 

- федеральная розничная сеть магазинов «Магнит» АО «Тандер» – 41 
объект; 

- гипермаркет «Магнит-Экстра » АО «Тандер» – 1 объект; 
- федеральная торговая сеть «Магнит», «Магнит-Косметикс» – 43 

объекта; 
- магазины «Пятерочка» ООО «Агро торг» – 28 объектов; 
- магазины «Фикс-прайс» ООО «Бест Прайс» – 10 объектов; 
- региональная торговая сеть ООО «Солнечный круг» – 2 объекта; 
- региональная торговая сеть «Тавровские мясные лавки» – 2 объекта. 
С 2018 года в городе Батайске функционируют объекты торговой сети 

ООО «Альфа М» (14 магазинов «Красное&Белое»), за чертой города в 
дачном товариществе «Труд», в МКР «Южный» реализуют свои товары два 
магазина «Светофор» (ООО «Торгсервис 61»). 

 
Финансовый сектор 

 
С учетом территориальной близости города Батайска к областному 

центру финансовый сектор фактически является единым с региональным. 
В регионе сформировалась развитая финансовая инфраструктура, 

развит рынок услуг финансового сопровождения хозяйственной 
деятельности (лизинг, аудит, оценка), занимает лидирующие позиции в 
Южном федеральном округе по ключевым показателям развития 
инфраструктуры банковского и страхового сектора услугами которого 
успешно пользуются организации и жители города. Услуги, 
предоставляемые на рынке финансовых услуг города Батайска 
представлены расчетно-кассовым обслуживанием, факторингом, 
проведением денежных переводов, доверительным управлением 
финансовых активов, предоставлением индивидуальных банковских сейфов, 
оценкой недвижимости, бухгалтерскими услугами. 

Для быстрого развития любого бизнеса нужны финансовые ресурсы. 
Поэтому, чтобы организовать эффективную работу предприятия, особенно 
на этапе его становления, часто приходится привлекать заемные ресурсы, 
которые нужны в качестве оборотных средств, для покупки основных 
фондов, приобретения расходных материалов и выполнения 
финансирования других видов производственной деятельности. Кредиты 
для бизнеса выдаются в большинстве крупных банков, которые даже 
разрабатывают особые программы, направленные на финансирование 
предпринимателей. Воспользоваться каталогом финансовых услуг в 
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Батайске достаточно просто, воспользовавшись услугами доступных 
интернет-ресурсов, обеспечивающих доступность информации о 
возможностях и емкости финансового рынка услуг. 

 
Инвестиции 

 
Инвестиции в экономику Батайска за 2021 год составили более 1 млрд. 

764 млн. рублей по крупным и средним предприятиям. Выполнение 
прогнозных показателей плана по объему инвестиций в основной капитал 
превышает сумму прошлого года на 146,8 %. 

Однако, экономика города находится в сильной зависимости от 
инвестиций и иных финансовых ресурсов, поступающих в рамках 
бюджетных инвестиций и компаний частного сектора экономики. 
Существующая система учета инвестиций по месту регистрации бизнеса, а 
не по месту их вложения искажает статистику и задерживает поступление 
официальных статистических данных. Сбор отчетов осуществляется в 
оперативном режиме от представителей бизнеса, что неэффективно и не 
позволяет оперативно влиять на ситуацию. 

Вопросы содействия развитию среднего и малого бизнеса находятся 
под постоянным вниманием администрации города. Доля малого бизнеса в 
экономике города неуклонно растет. Количество малых предприятий в 
расчете на 10 тыс. населения Батайска увеличилось на 4,5 % по сравнению с 
2017 годом, численность занятых в малом бизнесе за 2021 год превысила 
12,0 тыс. человек. По обороту розничной торговли на душу населения за 
2021 год Батайск находится на 8 месте среди городов области. 

Потребительский рынок и малый бизнес являются одним из 
бюджетообразующих секторов экономики города. Сфера торговли и услуг 
на протяжении последнего десятилетия сохраняет инвестиционную 
привлекательность. 

С целью популяризации предпринимательской деятельности в городе 
ежегодно проводятся конкурсы: «Лучшее предприятие розничной 
торговли», «Лучшее предприятие общественного питания и сферы услуг». 

На постоянной основе проводятся заседания Совета по 
предпринимательству при Администрации города Батайска (положение 
утверждено постановлением Администрации города Батайска от 06.06.2019 
№ 978 «О создании Совета по предпринимательству при Администрации 
города Батайска»). 
 

1.4. Стратегические вызовы и возможности 
на мировом и российском уровне 

 
На горизонте стратегического планирования выделяются 3 

укрупненных наиболее существенных внешних вызова, оказывающих 
значимое воздействие на развитие Ростовской области, в том числе города 
Батайска. 
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1. Макроэкономический вызов. 
1.1. Негативные тенденции или тренды в рамках макроэкономического 

вызова. 
1.1.1. Исчерпание потенциала интенсивного развития традиционных 

отраслей: 
- ограничение емкости традиционных рынков сбыта продукции 

ключевых отраслей экономики; 
- ресурсные ограничения роста (дефицит кадров, дефицит природных 

ресурсов); низкая инновационная активность бизнеса (дефицит новых идей 
и новых людей); 

- негативное влияние изменения климата; 
- давление четвертой индустриальной революции на отраслевые 

рынки и рынок труда;  
- отставание от лидеров научно-технологического развития; 

ограничение доступа к зарубежным технологиям. 
1.1.2. Рост неопределенности и ухудшение условий экономической 

деятельности: 
- ловушка низкого темпа экономического роста (ниже 

среднемировых); 
- ловушка средних доходов населения страны (длительная стагнация 

реальных денежных доходов); 
- ухудшение условий денежно-кредитной политики (повышательный 

цикл ключевой ставки Банка России); 
- низкий уровень монетизации экономики при наличии немонетарной 

инфляции; 
- нестабильность валютного курса и недооцененность рубля; 
- ухудшение условий внешнеэкономической деятельности: рост 

барьеров для доступа региональных экспортеров на зарубежные рынки, 
ограничения во внешней торговле со странами ЕС и Украиной, рост 
конкуренции на мировых товарных рынках со стороны динамично 
развивающихся стран, рост экологических налогов и ограничений, 
протекционизм и санкционная политика, геополитическая напряженность и 
риски дальнейшей санкционной эскалации; 

- сохранение негативного влияния на экономику мировой пандемии 
CОVID-19; вероятность наступления очередного мирового кризиса. 

1.1.3. Рост конкуренции за крупные инвестиционные проекты: 
- конкуренция за федеральные инфраструктурные проекты; 
- конкуренция за локализацию крупных частных инвестиционных 

проектов; 
- сокращение воронки иностранных инвестиционных проектов. 
1.2. Угрозы и риски в рамках макроэкономического вызова. 
1.2.1. Угрозы в экономической сфере: 
- деградация промышленного, научно-технологического потенциала; 
- стагнация уровня производства продукции сельского хозяйства; 
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- риск непреодолимого отставания от мировых центров 
 научно технического развития; 

- сокращение промышленного производства и разрыв кооперационных 
цепочек в связи с изменением географии новых центров экономического и 
технологического развития; 

- сокращение экспорта продукции региональными производителями, 
вытеснение с ряда передовых рынков; 

- сокращение прямых иностранных инвестиций в регион; потеря 
статуса экономического центра Юга России. 

1.2.2. Угрозы в социальной сфере: 
- сокращение рабочих мест и рост безработицы; 
- сокращение среднедушевых денежных доходов и покупательной 

способности населения при росте дифференциации доходов населения, в 
том числе и в территориальном срезе; 

- кризис доверия в обществе и рост социальной напряженности; 
- отток кадров, в том числе наиболее талантливой и образованной 

молодежи. 
1.2.3. Угрозы в пространственной сфере: 
- избыточная антропогенная нагрузка на экосистему устаревших 

технологий и производств в условиях отсутствия возможности 
модернизации и связанный с этим повышенный риск техногенных 
катастроф; 

- критический дисбаланс пространственного развития региона 
(деградация сельских территорий, упадок городов со специализацией на 
старопромышленных отраслях); 

- потеря г. Ростовом-на-Дону статуса столичного центра Южного 
федерального округа. 

1.3. Позитивные тенденции и возможности в рамках 
макроэкономического вызова. 

1.3.1. Возможности в экономической сфере: 
- инвестиционный интерес развивающихся стран в отношении 

российского рынка; 
- рост частных и государственных инвестиций в проекты по 

импортозамещению; 
- развитие системы региональных облигаций, а также «зеленых» 

облигаций; 
- рост взаимной торговли в рамках Евразийского экономического 

союза; 
- расширение географии, диверсификация видов экспортной 

продукции и услуг (в том числе ИКТ, туризм, образование, 
здравоохранение) и рост потенциала регионального высокотехнологичного 
экспорта; 

- новые формы продвижения товаров (электронная торговля, 
международные электронные площадки); 
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- конверсия как дополнительное направление развития предприятий 
ОПК; 

- реализация потенциала на рынках НТИ; 
- рост деловой активности предприятий ОПК, сельскохозяйственного 

и транспортного машиностроения; 
- обеспечение прямого доступа к региональным рынкам принятых в 

Российскую Федерацию Донецкой Народной Республики, Луганской 
Народной Республики, Запорожской области и Херсонской области; 

- формирование системы межрегиональной научно-технологической и 
производственной кооперации с научными, образовательными и 
производственными организациями принятых в Российскую Федерацию 
Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, 
Запорожской области и Херсонской области. 

1.3.2. Возможности в социальной сфере: 
- рост доли занятых в сфере предпринимательства; 
- рост творческой активности за счет освобождения человека от 

рутинных производственных процессов; 
- развитие непрерывного образования, дистанционных 

образовательных технологий и дополнительного профессионального 
образования; 

- формирование устойчивого миграционного обмена с принятыми в 
Российскую Федерацию Донецкой Народной Республикой, Луганской 
Народной Республикой, Запорожской областью и Херсонской областью в 
сферах образования, трудоустройства, предпринимательства; 

- развитие межрегиональных культурных и гуманитарных связей с 
принятыми в Российскую Федерацию Донецкой Народной Республикой, 
Луганской Народной Республикой, Запорожской областью и Херсонской 
областью. 

1.3.3. Возможности в пространственной сфере: 
- новые направления строительства магистральной инфраструктуры на 

федеральном уровне; 
- рост влияния фактора транзитного положения на экономическое 

развитие; 
- формирование системы опорных населенных пунктов в стране; 
- развитие 5G на передовых территориях; 
- развитие системы «умный город»; 
- становление альтернативной энергетики и развитие «зеленых» 

технологий как новых драйверов экономического роста и 
пространственного развития; 

- развитие кластерных инициатив в АПК и создание в регионе 
зернового и овощеводческого территориальных кластеров; 

- создание макрорегионального механизма использования, 
восстановления, защиты и воспроизводства биоресурсов бассейна реки 
Северского Донца и акватории Азовского моря. 

2. Культурно-демографический вызов. 
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2.1. Негативные тенденции или тренды в рамках культурно-
демографического вызова. 

2.1.1. Демографический переход и рост рисков для здоровья 
населения: 

- рост эпидемиологических рисков; 
- рост доли населения старших возрастов; 
- сокращение доли трудоспособного населения, детей и молодежи; 
- общее сокращение населения региона при наличии осложняющих 

объективных факторов (в том числе сокращение группы репродуктивно 
активных женщин, происходящее в стране со второй половины 2010-х 
годов, что оказывает влияние на низкие показатели рождаемости). 

2.1.2. Системные сдвиги в культуре: 
- рост недоверия в обществе и взаимное недоверие бизнеса и власти; 
- пропаганда антиценностей через информационно-

телекоммуникационную сеть «Интернет»; 
- рост атомизации общества; популяризация государственного 

нигилизма; 
- распространение иждивенчества и инфантилизма; 
- уход социальных связей в виртуальное пространство; 
- рост популярности малодетности. 
2.1.3. Негативные эффекты урбанизации: нарастание дисбалансов в 

системе расселения между городскими и сельскими территориями. 
2.2. Угрозы и риски в рамках культурно-демографического вызова. 
2.2.1. Угрозы в социальной сфере: 
- рост социальной напряженности, психологической и эмоциональной 

усталости общества; 
- разрыв преемственности культурного развития и деградация 

человеческого капитала; 
- деформация этнокультурного баланса; 
- рост социальной нагрузки на трудоспособное население; 
- сокращение трудовых ресурсов. 
2.2.2. Угрозы в экономической сфере: 
- снижение потребительского потенциала, замедление роста 

экономики, сокращение емкости традиционных отраслевых рынков в сфере 
потребления (розничная торговля, общественное питание, бытовые услуги); 

- дефицит высококвалифицированных кадров и кадров рабочих 
профессий, а также дефицит кадров в научно-исследовательской и 
инновационной сферах; 

- рост недобросовестной конкуренции в экономике. 
2.2.3. Угрозы в пространственной сфере: 
- формирование пространственных дисбалансов в системе расселения; 
- депопуляция сельских территорий; 
- снижение возможностей для малого бизнеса на селе; 
- появление исчезающих деревень с ослабевающей социальной 

инфраструктурой; 
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- высокие невозвратные издержки на поддержание и развитие 
инфраструктуры на селе; 

- снижение уровня жизни на селе; 
- высокий экологический урон в районах концентрации 

промышленной базы. 
2.3. Позитивные тенденции и возможности в рамках культурно-

демографического вызова. 
2.3.1. Возможности в социальной сфере: 
- рост внимания общества и государства к семейным ценностям; 
- повышение интереса населения к культуре и истории страны и малой 

родины; 
- рост финансовой и налоговой грамотности населения, в том числе 

усиление внимания к вопросам личной безопасности; 
- рост продолжительности здоровой жизни и снижение 

коэффициентов смертности. 
2.3.2. Возможности в экономической сфере: 
- опережающее развитие сфер, связанных с независимостью и 

безопасностью: энергетическая, информационная, кибербезопасность; 
- развитие фармакологии и медицинских услуг; 
- развитие ИКТ, цифровых сервисов и ресурсов, искусственного 

интеллекта, био- и нанотехнологий, R&D и больших данных в социальных 
сферах; 

- формирование «экономики пожилых» в качестве «точки 
притяжения» инвестиций. Открытие новых ниш бизнеса, ориентированных 
на население старше трудоспособного возраста; 

- развитие социального предпринимательства; 
- развитие экспорта медицинских и образовательных услуг как нового 

драйвера экономического роста Ростовской области; 
- агломерационные положительные эффекты на смежную территорию: 

развитие инженерной, транспортно-логистической и социальной 
инфраструктуры. 

2.3.3. Возможности в пространственной сфере: 
- ускоренное развитие городов, рост уровня жизни городского 

населения; 
- реализация научно-технологического потенциала крупных и малых 

агломераций; 
- обеспечение лидерства Ростовской агломерации как одного из 

ключевых демографических центров в креативных сферах экономики 
России; 

- повышение форматов и стандартов сервисной экономики в городах. 
3. Экологический вызов. 
3.1. Негативные тенденции или тренды в рамках экологического 

вызова. 
3.1.1. Рост антропогенной нагрузки на экосистему: 
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- рост сельскохозяйственной нагрузки (потребление водных ресурсов 
для ирригации, неконтролируемое применение удобрений, применение 
химикатов для борьбы с вредителями, несоблюдение правил рационального 
землепользования, сброс неочищенных сточных вод); 

- рост промышленной нагрузки (сброс неочищенных сточных вод, 
загрязнение атмосферного воздуха); 

- рост демографической (селитебной) нагрузки (потребление воды и 
сточные воды, твердые коммунальные отходы, автомобилизация); 

- рост потенциального вреда от техногенных катастроф 
(использование устаревших технологий, износ гидротехнических 
сооружений, увеличение масштабов «грязных» производств); 

- экстерриториальное усиление негативного влияния на 
экологическую систему Донского края, прежде всего со стороны других 
регионов, принадлежащих к Донскому бассейну. 

3.1.2. Неблагоприятные изменения климата: 
- возрастание экстремальности климата (увеличение экстремальных 

температур, рост повторяемости, интенсивности и продолжительности 
засух, экстремальных осадков, усиление ветров, пыльных бурь); 

- опустынивание земель; 
- обмеление Дона и общее снижение обеспеченности водными 

ресурсами (изменение снегового питания реки на дождевое); 
- рост средних температур; 
- критическое ухудшение природно-климатических условий для 

проживания и хозяйственной деятельности. 
3.2. Угрозы и риски в рамках экологического вызова: 
3.2.1. Угрозы в социальной сфере: 
- увеличение заболеваемости и смертности населения, сокращение 

рождаемости. 
3.2.2. Угрозы в экономической сфере: 
- рост ущерба, наносимого населению, экономике и природной среде 

от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; 
- утрата биологического разнообразия и инвазивное замещение 

растительного и животного мира; 
- сокращение площади сельскохозяйственных угодий и лесных 

насаждений. 
3.2.3. Угрозы в пространственной сфере: 
- снижение качества и доступности пресной воды, нарушение 

водоснабжения населения; 
- усугубление дифференциации социально-экономического положения 

территорий области; 
- повышение пожароопасности. 
3.3. Позитивные тенденции и возможности в рамках экологического 

вызова. 
3.3.1. Возможности в социальной сфере: 
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- становление и развитие экологического общественного движения и 
всеобщего экологического образования; 

- повышение готовности населения к действиям в условиях 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; 

- формирование у населения и бизнеса риск-ориентированного 
поведения (расширение практики добровольного страхования здоровья, 
жизни и имущества). 

3.3.2. Возможности в экономической сфере: 
- рост инвестиций в объекты экологической безопасности; 
- увеличение финансового обеспечения природоохранных 

мероприятий; 
- развитие сегмента экологического туризма; 
- внедрение в производственной и социальной сферах наилучших 

доступных технологий; 
- наращивание мощностей ветрогенерации в регионе; 
- увеличение удельного веса экологичных видов транспорта с 

использованием газомоторного топлива и электроэнергии. 
3.3.3. Возможности в пространственной сфере: 
- применение экологического девелопмента в проектах комплексного 

развития городских территорий; 
- модернизация региональной системы обращения с твердыми 

коммунальными отходами; 
- совершенствование региональной системы профилактических 

мероприятий по предотвращению пожаров, чрезвычайных ситуаций. 
 

2. СИСТЕМА ЦЕЛЕПОЛАГАНИЯ СТРАТЕГИИ 
 

2.1. Миссия 
 

Миссия города Батайска – это предназначение города за пределами 
периода долгосрочного планирования с позиции проживающего в нем 
населения, которое рассматривается в рамках интересов граждан на 
историческую перспективу развития с целью определения статуса города и 
его роли в составе региона. 

В связи с тем, что город Батайск находится в зоне формирования 
Ростовской агломерации «Большой Ростов», его миссия заключается в 
позиционировании города ее полноценным участником в статусе 
современного городского округа с развитой промышленностью, 
транспортно-логистической специализацией, активно формирующейся 
инфраструктурой на базе культурно-исторического наследия территории 
города, создающего условия для комфортного проживания граждан 
нынешнего и будущих поколений. 

Миссия города призвана обеспечить: 
- обеспечить социальное благополучие жителей города. Оно должно 

базироваться на балансе интересов всех слоев и классов общества. 



28 

Социальное благополучие – это достойный уровень жизни (материальное 
благосостояние населения), высокое качество жизни (качественные и 
доступные системы здравоохранения и образования, отвечающие высоким 
мировым стандартам), безопасная экология, возможность полноценной 
самореализации личности (культура, спорт, бизнес, профессия, политика); 

- согласие всех слоев общества, бизнеса и государственной власти 
относительно фундаментальных основ и системы ценностей города; 

- определить отличительные особенности города от всех других 
муниципальных образований Ростовской области; 

- обозначить идею развития города, способную консолидировать всех 
участников во имя ее достижения. 

 
2.2. Цели устойчивого развития 

 
Система целеполагания лежит в основе выбора главной 

стратегической цели города Батайска, которая складывается из обеспечения 
благоприятных условий для развития человеческого капитала по средствам 
достижения устойчивого социально-экономического развития в интересах 
всех представителей городского сообщества. 

Достижение целей будет осуществляться в рамках трех 
взаимосвязанных политик: «Общество», «Экономика» и «Территория», 
каждая из которых призвана обеспечить приоритетные направления 
развития. 

1. Социальная политика («Общество») включает: 
1.1. Улучшение качества социальных услуг, предоставляемых 

населению. 
1.2. Привлечение человеческого капитала. 
1.3. Обеспечение экономики качественными трудовыми ресурсами. 
1.4. Формирование территориальной доступности социальных услуг. 
2. Экономическая политика («Экономика») обеспечивает: 
2.1. Материальное благополучие и возможность самореализации 

населения. 
2.2. Повышение конкурентоспособности и закрепление 

экономических субъектов на сегментах рынка. 
2.3. Обеспечение экономической основы для развития социальной 

сферы. 
2.4. Сбалансированное территориальное экономическое развитие. 
3. Пространственная политика («Территория») создает: 
3.1. Условия для комфортной жизнедеятельности. 
3.2. Систему взаимодействия для сохранения экосистемы. 
3.3. Условия для устранения инфраструктурных ограничений 

социального развития; 
3.4. Условия для устранения инфраструктурных ограничений развития 

экономики. 
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Результаты реализации Стратегии социально-экономического развития 
города Батайска до 2030 года в целом приведены в таблице 6. 

 
Таблица 6. Индикаторы реализации стратегии города Батайска до 2030 года 

 
Показатель 2021 2024 2030 

Прирост численности населения к 
предыдущему году, тыс. человек 

-0,6 – +0,3 

Объем отгрузки товаров, работ 
услуг собственного производства 
(в текущих ценах, млрд. рублей) 

13,1 18,3 25,6 

Объем инвестиций в основной 
капитал (в текущих ценах, млрд. 
рублей) 

10,43 15,4 17,5 

Среднемесячная заработная плата 
по полному кругу предприятий, 
рублей 

33 869,3 48 749,6 72 290,8 

 
Целевые значения показателей формируются на основе прогноза 

долгосрочного социально-экономического развития города Батайска на 
период до 2030 года инновационному сценарию и прогноза Ростовской 
области по целевому сценарию. В соответствии с ними достижение целей 
социально-экономического развития города Батайска к 2030 году в рамках 
реализации второго и третьего этапа позволит получить следующие 
трансформационные эффекты: 

- изменение тенденции естественной убыли населения области на 
стабильный прирост, в том числе за счет увеличения средней 
продолжительности жизни свыше 78 лет; 

- увеличение масштабов экономики в 1,41 раза на основе 
технологического обновления производства и роста инвестиций в основной 
капитал в 1,5 раза; 

- ускоренный прирост высокопроизводительных рабочих мест в 
экономике города на основе повышения реальных заработных в 1,28 раза. 

Приближаясь к стратегическому рубежу 2030 года, город Батайск в 
результате проведения системных преобразований конвертирует свой 
потенциал в ускорение экономического роста и создание территории 
социального благополучия. 
 

2.3. Сценарии 
 
Варианты социально-экономического развития муниципального 

образования «Город Батайск» основаны на внешних и внутренних факторах, 
влияющих на развитие города с учетом имеющихся возможностей и рисков, 
а также положений стратегических документов вышестоящих уровней. По 
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итогам проведенного анализа можно выделить следующие основные 
сценарии развития муниципального образования «Город Батайск» на период 
до 2030 года: инерционный, базовый и инновационный. 

Инерционный сценарий не предполагает существенных изменений в 
социально-экономическом развитии города Батайска. Сохранится 
относительно стабильное социально-экономическое положение и 
сложившиеся тенденции в развитии города. Результаты развития полностью 
зависимы от макроэкономической ситуации в России. Ресурсы вовлечены в 
процесс развития, но их использование недостаточно эффективно. 
Преобладают старые форматы. Причины проблем не устраняются. 

Базовый сценарий характеризуется социально-экономическим 
развитием под воздействием целенаправленных управленческих 
вмешательств, своевременно адаптирующих ситуацию к 
макроэкономическим изменениям, что позволяет достигать более высоких 
темпов роста. К использованию ресурсов применяются новые подходы и 
методы, ввиду чего они расходуются более рационально и эффективно. 
Старые проблемы при этом решаются, поскольку устраняются их 
первопричины. К 2024 году формируется качественно новый перечень 
проблем и угроз, требующих переосмысления системы государственной 
поддержки. 

Инновационный сценарий характеризуется прорывным социально-
экономическим развитием под совмещённым влиянием 
рационализаторского подхода к управлению ресурсами, а также к 
управлению возможностями внешней среды. Это сценарий полноценной 
реализации стратегических проектных инициатив, меняющих форматы и 
технологии функционирования социально-экономических подсистем. В 
этом случае местное управление активно реагирует на сигналы внешней 
среды, предвосхищает новые тренды, максимально используя и формируя 
благоприятные возможности для развития. 

Мероприятия Стратегии направлены на реализацию инновационного 
сценария развития. Однако данный вариант развития требует высоких 
вложений, активного участия вышестоящих бюджетов. Предопределить 
степень участия в развитии города Батайска областных и федеральных 
властей на долгосрочный период затруднительно, поэтому данный факт 
является внешним риском для муниципальных властей. 

 
Таблица 7. Основные факторы реализации сценариев 

Стратегии Ростовской области 
 

Критерии Инерционный Базовый Инновационный 
Управление 

изменениями 
Реактивное 

Реактивно-
проактивное 

Проактивное 

Механизмы 
регионального 

управления 

Компенсационные 
меры поддержки 

Компенсационные 
и стимулирующие 
меры поддержки 

Изменения на 
уровне технологий 

и форматов 
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Ресурсы 
Не используются в 

полной мере 
Используются 
неэффективно 

Используются 
эффективно 

Возможности Не реализуются 
Реализуются 

частично 
Реализуются и 

создаются 

Защита от 
рисков 

макросреды 

Отсутствие защиты, 
полная корреляция с 
макроэкономической 

ситуацией 

Созданы и 
работают 

действенные 
механизмы 

защиты 

Сформирована и 
функционирует 

система защиты от 
рисков 

Темпы роста 
Ниже 

среднеобластного 
уровня 

На 
среднеобластном 

уровне 

Выше 
среднеобластного 

уровня 
 
Стратегия социально-экономического развития города Батайска до 

2030 года рассчитана на 12 лет (с 2019 до 2030 года), предполагает 2 
горизонта стратегирования и делится на три этапа. Среднесрочное 
стратегирование нацелено на снятие ограничений роста на горизонте до 6 
лет за счет постановки приоритетных задач. Долгосрочное стратегирование 
нацелено на реализацию возможностей развития на горизонте от 7 до 12 лет 
за счет определения приоритетных стратегических проектных инициатив 
(СПИНов). 

В случае необходимости один раз в три года будет проходить 
корректировка, а во время второго этапа – обновление Стратегии. Этапы 
реализации различаются по условиям, факторам, рискам социально-
экономического развития и приоритетам Ростовской области. 

Первый этап (2019-2021 гг.) – на момент корректировки стратегии 
города Батайска выполнен. Основные результаты его реализации приводятся 
в отчете о ходе исполнения Плана мероприятий по реализации Стратегии 
социально-экономического развития города Батайска на период до 2030 года 
по итогам 1 этапа. В целом 1 этап был нацелен на обеспечение условий для 
экономического роста и базировался на реализации конкурентных 
преимуществ города с целью повышения эффективности и управляемости 
экономики, роста качества человеческого капитала, обеспечения 
социального благополучия населения. Мощнейшим вызовом на 1 этапе для 
реализации основных положений Стратегии Ростовской области являлась 
угроза распространения новой коронавирусной инфекции COVID-19. В 
целях противодействия данной угрозе в 2020 году был принят ряд 
ограничительных мер, оказавших существенное негативное влияние на 
динамику социально-экономического развития, в результате чего ряд 
целевых показателей не был достигнут. Однако на данном этапе были 
мобилизованы дополнительные ресурсы и оказана своевременная помощь 
населению и бизнесу для преодоления негативного сценария, тем самым по 
итогам 2021 года была обеспечена стабилизация рынка труда и 
восстановление экономической активности. 
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Второй этап (2022-2024 гг.) будет реализовываться в условиях 
нестабильности мировой и национальной экономик, в условиях внешнего 
санкционного давления на Российскую Федерацию. В рамках данного этапа 
управленческие решения будут нацелены на поддержку бизнеса и 
повышение устойчивости экономики за счет реализации конкурентных 
преимуществ города и формирование необходимых элементов 
конкурентоспособности в тесной корреляции с выполнением основных 
целей и задач развития, определенных в указах Президента Российской 
Федерации от 07.05.2018 № 204 и от 21.07.2020 № 474. Внешняя 
конъюнктура будет оставаться напряженной, при этом прогнозируется, что 
российская экономика продемонстрирует умеренное падение в 2022-2023 
годах и вернется к росту в 2024 году. Это этап обеспечения 
технологического суверенитета, активного импортозамещения и 
восстановительного роста. Для этого в городе будут совершенствоваться 
институциональные условия и технологические заделы развития, в том 
числе «цифровой экономики», предприятиями будут реализовываться 
проекты по созданию новых производств и заполнению освободившихся 
рыночных ниш товарами собственного производства. Интенсифицируются 
межрегиональное сотрудничество и международные проекты с 
дружественными странами. Будет оказана поддержка внедрению 
энергоэффективных и ресурсосберегающих технологий, обеспечивающих 
устойчивое воспроизводство уникальной экосистемы Донского края. 

Третий этап (2025-2030 гг.) нацелен на полномасштабную 
реализацию возможностей развития за счет реализации стратегических 
проектных инициатив. Целевые установки третьего этапа 
синхронизированы с Указом Президента Российской Федерации от 
21.07.2020 № 474. Будут созданы условия достижения глобальной 
конкурентоспособности Ростовской области в рамках ключевых 
направлений, существенное воздействие на развитие окажет реализация 
потенциала научно-технологического и политико-управленческого центра 
Юга России, в результате которой произойдет запуск ряда инновационных 
проектов. Ростовская область сможет укрепить свою роль опорного региона 
«новой экономики» России, обеспечивающего развитие субъектов-
партнеров и Российской Федерации в целом. Уникальная экосистема и 
уникальное культурное пространство Донского края будут сохранены и 
продолжат свое дальнейшее развитие и приумножение. 
 

3. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ИННОВАЦИОННОГО СЦЕНАРИЯ 
 

3.1. Экономическая политика 
 

3.1.1. Промышленность 
 

Промышленность города Батайска является важной отраслью в 
экономике города, основу которой формируют предприятия 
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обрабатывающих производств, производства и распределения 
электроэнергии, газа и воды, производство общестроительных работ, 
деятельность сухопутного транспорта и торговля. По итогам 2021 года 
объем отгруженных товаров увеличился на 8,5 % по сравнению с 2020 годом 
(в 2020 году – 12 070,8 млн. рублей, в 2021 году – 13 105,5 млн. рублей). 

Ведущую роль в экономике города Батайска играют обрабатывающие 
производства, обеспечивающие 80,1 % произведенной и отгруженной 
продукции города (рис.8). В течении последних пяти лет существенных 
изменений в структуре в объеме отгрузки товаров, работ и услуг по видам 
экономической деятельности не произошло. 

Рисунок 8. Удельный вес отдельных видов деятельности экономики 
в общем объеме отгруженной продукции в г. Батайске (2021 г.) 

 
В г. Батайске реализуется муниципальная программа «Экономическое 

развитие», утвержденная постановлением Администрации города Батайска 
от 27.11.2018 № 401. 

Экономический и финансовый вектор деятельности поворачивается к 
устойчивости и стабильности. Стабилизация ситуации и подъем 
производства – вот главный вопрос сегодняшнего дня. 

Необходимо отметить недопущение падения предпринимательской 
активности в реальном секторе экономики города. 

В 2021 году индекс промышленного производства по крупным и 
средним предприятиям составил 122,2 % по отношению к 
соответствующему периоду прошлого года. Отгружено товаров 
собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами 
по крупным и средним предприятиям всех видов экономической 
деятельности на сумму порядка 13 млрд. рублей, что составляет 108,6 % к 
прошлому году. При этом финансовое сальдо положительное – более 311 
млн. рублей. 
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С наибольшей прибылью в 2021 году сработали такие предприятия 
как ООО «Экспедиторская компания Юг Руси», АО «ТЦ «Эльворти», ООО 
«Югагромаш», ООО «Мост-Цветмет», ООО «Алютех-Ростов» и ряд других. 

Рост показателя обусловлен расширением спектра видов 
экономической деятельности и номенклатуры выпускаемой продукции. 
Однако вклад промышленного комплекса Батайска в промышленный 
комплекс Ростовской области остается незначительным. 

Совокупный объем отгруженных товаров, работ и услуг, выполненных 
собственными силами по полному кругу предприятий за период с 2014 по 
2021 год составил последовательно по годам: 

 
Таблица 8. Совокупный объем отгруженных товаров, работ и услуг, 
выполненных собственными силами по полному кругу предприятий 

 
Показатель 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Объем отгруженных 
товаров г. Батайска, 
млрд. руб. 

6,4 7,4 8,3 11,3 13,3 11,9 12,1 13,1 

Доля объема 
отгруженных товаров  
г. Батайска в РО, % 

1,23 1,15 1,16 1,46 1,47 1,36 1,43 1,15 

 
 

Рисунок 9. Совокупный объем отгруженных товаров, работ и услуг, 
выполненных собственными силами по полному кругу предприятий 
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Администрация города Батайска осуществляет контроль создания 
новых рабочих мест за счет развития инвестиционной деятельности и 
поддержки малого предпринимательства. 

Согласно данным ежеквартального мониторинга инвестиционной 
деятельности предприятий и организаций г. Батайска, за 2021 год крупными 
и средними организациями города было создано дополнительно 120 новых 
рабочих мест. 

В рамках Программы социально-экономического развития города в 
2020 году введен в эксплуатацию проект «Кондитерская фабрика «Морозов» 
по изготовлению сахарного печенья. Объем инвестиций проекта составил 
360 миллионов рублей. Предприятие планомерно увеличивает мощность 
объем производства, а также увеличено численность персонала, которая в 
итоге должна до 190 рабочих мест. 

Инвестиции в экономику Батайска за 2021 год составили более 1 млрд. 
764 млн. рублей по крупным и средним предприятиям. Выполнение 
прогнозных показателей плана по объему инвестиций в основной капитал 
превышает сумму соответствующего периода прошлого года на 146,8 %. 

В перечне инвестиционных проектов, находящихся на контроле главы 
Администрации города Батайска, находятся 10 проектов, 7 из которых - 
промышленные: 

- Обособленное подразделение ПАО «Росвертол» – Вертолетный 
производственный комплекс «Батайск» (строительство вертолетного 
кластера). С начала реализации проекта проведены работы по ограждению 
территории вертолетного производственного комплекса, поставлено 
светосигнальное и метеорологическое оборудование, организовано 
поисково-спасательное обеспечение полетов, произведен монтаж, пуско-
наладка и ввод в эксплуатацию объектов радиотехнического оборудования. 
Объем освоенных инвестиций с начала реализации проекта составил – 1 
млрд. 400 тыс. руб. в настоящее время реализация проекта приостановлена в 
связи с работой предприятия в авральном режиме над оборонным заказом 
для обеспечения нужд СВО; 

- Группа «Агроком» реализует три проекта, два из которых – 
строительство завода по производству барьерных высокотехнологичных 
пленок ООО ПКФ «Атлантис-Пак» и колбасный завод ООО «РКЗ-Тавр». В 
настоящее время реализация проектов перенесена на неопределенный срок. 
Связано это с тем, что для продолжения реализации необходимо 
строительство дороги к ДНТ «Весна». Участок, по которому должна 
проходить дорога, состоит из трех земельных участков, два из которых 
относятся к землям Аксайского района, третий – находится в собственности 
ООО «Группа Агроком». В связи с тем, что под частью планируемой дороги 
находится газовая магистраль, ООО «Группой Агроком» разработана ПСД 
на реконструкцию газопровода. Строительство автодороги и реконструкция 
газопровода к ДНТ «Весна» планируется осуществить в 2023-2024 году. 
Совокупный объем инвестиций по двум проектам составляет более 6,7 
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млрд. рублей. На текущий момент освоено 900 млн. рублей. Реализация 
данных проектов позволит создать 488 новых рабочих мест; 

- ООО «Южная экспортная компания» – строительство 
автоматизированного современного предприятия по производству 
мелкоштучных бетонных изделий с объемом инвестиций 250 млн. руб., 
который позволит создать 41 рабочее место. Получено разрешение на 
строительство административно-бытового и производственного корпусов по 
адресу ул. Залесье, 13Б. Заключен договор сервитута с ЗАО «НИВА» на 
пользование дорогой. Получено постановление от Роспотребнадзора о 
санитарной зоне, чтобы начать строительство. На данный момент объем 
освоенных инвестиций составил 1 млн. 200 тыс. рублей; 

- Проект ООО «ТИМ» по строительству завода по производству сухих 
строительных смесей. Реализация проекта позволяет расширить текущее 
производство и ассортимент выпускаемой продукции с целью 
удовлетворения потребности населения и организаций качественными 
строительными материалами – клеи для плитки и теплоизоляции, 
штукатурка, шпатлевка, наливные полы, грунтовки водно-дисперсионные 
различного назначения, гидроизоляции, ремонтные составы, декоративные 
смеси и штукатурки. Стоимость проекта составляет 125 млн. руб. 
Фактический объем освоенных средств с начала реализации проекта 
составил 24 млн. руб.; 

- Проект ООО «ЗСМ «РУСАНТ» по строительству завода по 
производству газобетонных блоков автоклавного твердения. 
Инвестиционный проект признан крупномасштабным. Объем инвестиций 
составит 600 млн. руб., проект позволит создать 56 новых рабочих мест; 

- Проект по строительству современного кластера химических 
производств ООО «СГ РУС». Общая стоимость проекта составляет 300 млн. 
руб. В результате реализации проекта планируется создание 200 новых 
рабочих мест. 

С целью развития Южно-Батайской промышленной зоны проведена 
реконструкция комплекса водопроводных сооружений г. Батайска и 
строительство водовода от цеха № 1 (КВС-1). 

 
Ключевые проблемы: 
1. Дефицит доступных заемных средств для финансирования 

устойчивой производственной деятельности промышленных предприятий. 
Доля высокотехнологичной продукции на мировом рынке занимает 

менее 1 %. В развитых странах около 60 % роста экономики достигается за 
счет технологичных секторов, в то время как в России такой рост составляет 
лишь 8 %. 

Норма прибыли российских компаний значительно ниже процентной 
ставки по коммерческим кредитам. Одновременно отсутствует достаточное 
обеспечение для получения «длинных» кредитов на инвестиционную 
деятельность. 
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Администрация города Батайска осуществляет взаимодействие с 
банками города, кредитующими юридических лиц, с целью создания 
наиболее благоприятных условий. 

2. Дефицит высококвалифицированных кадров инженерных 
специальностей, а также рабочих кадров и специалистов в 
промышленности. 

В настоящее время на промышленных предприятиях ведется активная 
работа по модернизации, освоению новых передовых технологий, 
внедрению современного инновационного оборудования, для работы на 
котором нужны высококвалифицированные специалисты. Кроме того, в 
последние годы растет потребность в кадрах по некоторым дефицитным 
профессиям и специальностям: мобильный робототехник, монтажник 
радиоэлектронной аппаратуры и приборов, наладчик контрольно-
измерительных приборов и автоматики, наладчик технологического 
оборудования, оператор станков с программным управлением, сварщик 
(газосварщик, электросварщик на автоматических и полуавтоматических 
машинах, электросварщик ручной сварки), слесарь, слесарь по контрольно-
измерительным приборам и автоматике, слесарь-сборщик летательных 
аппаратов, специалист по технологии машиностроения, техник по 
автоматизированным системам управления технологическими процессами, 
техник по обслуживанию роботизированного производства, токарь-
универсал, фрезеровщик-универсал и другое. 

3. Ослабление позиций обрабатывающей промышленности на 
национальном рынке. 

В последние годы наметилась тенденция на сокращение доли 
обрабатывающих производств в общероссийском объеме отгрузки 
промышленной продукции, что отразилось на месте региона в рейтинге 
субъектов Российской Федерации по этому показателю: с 15-го места в 2017 
году (1 %) на 16-е место в 2021 году (1,88 %). 
 

Система целей и механизм реализации 
Динамическая цель: 
Рост совокупного объема отгруженных товаров собственного 

производства, выполненных работ и услуг собственными силами по виду 
экономической деятельности «Обрабатывающие производства»: 

- 2021 год – 9 589 млн. руб.; 
- 2024 год – 14 153,4 млн. руб. (рост в 1,5 раза); 
- 2030 год – 17 634,2 млн. руб. (рост в 1,8 раза). 
 
Приоритетные задачи и мероприятия: 
1. Развитие производственной сферы города невозможно без 

опережающего развития ее инфраструктуры и учета специфики всего 
хозяйственного комплекса. 
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Структурные сдвиги в индустриальном секторе необходимо нацелить 
на рост занятости в сегменте высокооплачиваемых, 
высококвалифицированных рабочих мест, на рост объемов 
конкурентоспособной продукции промышленности. 

Производственно-хозяйственный комплекс города способен в своем 
развитии создать экономические условия, обеспечивающие кардинальное 
повышение уровня занятости населения и разнообразие мест приложения 
труда, и на этой основе – рост благосостояния его жителей. 

Главными направлениями развития города Батайска в сфере 
промышленности являются: 

 - реформирование предприятий; 
- разработка и реализация убыточными предприятиями срочных мер 

по налаживанию маркетинговой работы, совершенствованию и 
модернизации технологических процессов и выпускаемой продукции; 

- ликвидация причин, приводящих к сокращению объемов 
производства или потере конкурентоспособности выпускаемой продукции; 

- разработка и освоение новых технологий, развитие средств 
информатики, выпуск конкурентоспособной продукции. 

Приоритетные направления промышленной и структурной политики 
определяются хозяйственной специализацией экономики, а также 
характером сложившихся структурных сдвигов и пропорций 
производственно-территориального комплекса городской агломерации. 

Объектами преимущественного вложения средств должны стать 
перерабатывающие и обслуживающие производства, инфраструктурные 
отрасли. 

В связи с этим приоритетами промышленного развития города 
являются: 

- развитие Южной промышленной зоны; 
- развитие машиностроения; 
- наращивание производства на существующих предприятиях с 

быстрым оборотом капитала и высокой бюджетной эффективностью, 
обеспечивающих товарное наполнение потребительского рынка и 
позволяющих осуществить как импортозамещение, так и реализацию 
стратегии насыщения потребительского рынка инновационными товарами и 
продуктами местного производства; 

- поддержка предприятий, использующих инновационные технологии, 
за счет действующих программ по поддержке инновационной деятельности; 

- поддержка отраслей, технически отставших по ряду позиций в 
производстве, но необходимых для обеспечения производства других 
отраслей, ориентированных на внутренний рынок. 

2. Повышение доступности заемных средств для финансирования 
производственной деятельности промышленных предприятий города: 

- содействие в финансировании «РФРП РО» проектов по программам 
Фонда развития промышленности (федеральное государственное 
автономное учреждение «Российский фонд технологического развития»); 
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- оказание содействия в реализации конкурентоспособных на рынке 
инвестиционных проектов промышленных предприятий города Батайска с 
использованием различных форм государственной поддержки (финансовых, 
нефинансовых). 

3. Повышение уровня подготовки квалифицированных кадров, 
повышение производительности труда: 

- консультационное сопровождение проектов по внедрению систем 
бережливого производства силами федерального и регионального центров 
компетенций; 

- содействие в подготовке высококвалифицированных кадров, в том 
числе по дефицитным специальностям; 

- организация мероприятий по повышению престижа рабочих 
профессий и инженерно-технических специальностей. 

4. Активное продвижение промышленной продукции региональных 
производителей на российский и международный рынки: 

- информирование промышленных предприятий о наличии и 
специфике федеральных мер финансовой и нефинансовой поддержки в 
целях продвижения выпускаемой продукции на российский и 
международный рынки; 

- оказание содействия промышленным предприятиям Ростовской 
области в заключении с Минпромторгом России соглашений в рамках 
реализации постановления Правительства Российской Федерации от 
23.02.2019 № 191 о реализации корпоративных программ повышения 
конкурентоспособности. 
 

Стратегическая проектная инициатива: 
Промышленная активность. 

 
Возможность: 
Создание и развитие национальных и глобальных инновационных 

быстрорастущих компаний из числа средних высокотехнологичных 
предприятий города. 

 
Основные параметры: 
 Создание в Ростовской области к 2030 году не менее 10 

высокотехнологичных компаний международного уровня на базе средних 
инновационных компаний региона. Батайск должен активно включиться в 
работу. 

 Развитие диверсификации и наращивание продукции гражданского 
и двойного назначения в общем объеме производства. 

 Повышение экономической безопасности в развитии 
стратегически важных отраслей промышленности. 

 Содействие в получении гарантийной поддержки и поручительств 
со стороны профильных федеральных институтов развития для реализации 
крупных проектов в сфере промышленности (прежде всего для 
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соответствующих проектов, включаемых в «100 губернаторских 
инвестиционных проектов»). 

 Увеличение выпуска высокотехнологичной и 
конкурентоспособной продукции, востребованной на внутреннем и 
мировом рынках (до 50 % от общего уровня отгрузки в обрабатывающих 
производствах к 2030 году). 

 Содействие вхождению динамичных компаний города в 
приоритетный проект Минэкономразвития России «Поддержка частных 
высокотехнологичных компаний-лидеров», направленный на обеспечение 
опережающего роста отечественных частных высокотехнологических 
экспортно ориентированных компаний, лидеров по темпам развития, и 
содействие в формировании на их базе транснациональных компаний 
российского базирования. 

 Модернизация предприятий на базе технологий Индустрии 4.0, в 
том числе привлечение поддержки со стороны федеральных органов власти 
и институтов развития в рамках реализации Национальной технологической 
инициативы по направлению ТехНет, для создания фабрик будущего, 
испытательных полигонов, экспериментально-цифровых центров 
сертификации. 

 Приоритетные отраслевые направления – химия (в том числе мало- 
и среднетоннажная химическая продукция, а также новые композитные 
материалы, конструкции, изделия), фармацевтика и биотехнологии; 
энергетическое машиностроение; сельскохозяйственное машиностроение; 
транспортное машиностроение; авиастроение, включая развитие 
производства беспилотных летательных аппаратов; радиоэлектроника. 

 Обеспечение перехода крупных предприятий города на наилучшие 
доступные экологические технологии. 
 

3.1.2. Строительный комплекс 
 

Город Батайск по показателям жилищного строительства традиционно 
занимает высокие позиции среди городских округов Ростовской области. 

Динамика ключевых показателей развития строительной сферы в 
городе Батайске в 2014-2021 гг. приведена в таблице 9. 

 
Таблица 9. Динамика ключевых показателей развития 
строительной сферы в городе Батайске в 2014-2021 гг. 

 

Показатель 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 
Ввод в действие жилых 
домов за счет всех 
источников 
финансирования, тыс. кв. м 

110,1 112,54 90,22 130,7 141,41 155,1 167,93 126,73 

Темп роста, %  1,02 0,80 1,44 1,08 1,09 1,08 0,75 
Объем вводимого жилья, в 
расчете на 1 жителя 

0,93 0,93 0,73 1,04 1,11 1,21 1,31 1,0 
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Рисунок 10. Динамика ввода в действие жилых домов за счет всех 
источников финансирования 

 
Значительные объемы жилищного строительства в городе Батайске 

приходятся на индивидуальных застройщиков и приведены в таблице 10. 
 

Таблица 10. Динамика объемов жилищного 
строительства в городе Батайске 2014-2021 гг. 

 

Показатель 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 
Всего, кв. м 110,1 112,54 90,22 130,7 141,41 155,1 167,93 126,73 

МКД 83,26 64,94 45,36 85,07 75,38 64,84 83,79 34,29 
ИЖС 26,90 47,6 44,86 45,0 66,04 90,26 84,14 92,44 
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Рисунок 11. Динамика объемов жилищного 
строительства в городе Батайске 

 
За 2014-2021 годы на территории города за счет всех источников 

финансирования были введены жилые дома площадью свыше 1034,1 тыс. 
кв. м. 

В 2021 году объем жилищного строительства составил 126,73 тыс. кв. 
м. Введено многоквартирных жилых домов общей площадью 34,29 тыс. кв. 
м и объектов индивидуального жилищного строительства общей площадью 
92,44 тыс. кв. м. 

При этом отмечается тенденция к сокращению строительства 
многоквартирных домов, предпочтение отдается объектам индивидуального 
жилищного строительства (например, в 2021 году на долю строительства 
МКД приходится 27 % от общего объема введенного жилья). Это 
обусловлено строительством новых коттеджных поселков на территории 
города и активным строительством новых домовладений вместо старого 
ветхого жилья. 

Тем не менее, продолжается строительство жилых комплексов, 
включающих в себя многоквартирные жилые дома, в разных районах 
города. 

Динамично осуществляется строительство (реконструкция) объектов 
жилищно-гражданского, коммунального назначения, социальной сферы, в 
том числе за счет бюджетных средств, от имени муниципального 
образования «Город Батайск», в том числе: 
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- водопроводной насосной станции и реконструкции канализационной 
насосной станции для строительства летно-испытательной станции ПАО 
«Роствертол»; 

- средней школы на 600 мест по адресу: г. Батайск, ул. Огородная, 78; 
- средней школы на 1 340 мест в г. Батайске, район Авиагородок, 44А. 
В 2018 году завершены работы по строительству храма во имя Святого 

Великомученика Целителя Пантелеймона на ул. Половинко, 223А. 
В 2020 году завершено строительство комплекса водопроводных 

сооружений города Батайска, водовода и канализационной насосной 
станции в Южно-Батайской промышленной зоне города. 

В 2021 году введен в эксплуатацию детский сад на 220 мест по адресу: 
г. Батайск, Северный массив, 17. 

На территории города активно ведется строительство спортивных 
объектов: 

- в 2019 году построено здание спортивного зала по ул. К.Цекин, 155Б; 
- в 2020 году произведена реконструкция нежилого здания под детский 

спортивный центр в мкр. Северный массив, 4/2; 
- в 2021 году завершены работы по строительству оздоровительного 

центра с крытыми теннисными кортами по ул. М.Горького, 297-в. 
В настоящее время практически решена проблема по восстановлению 

прав пострадавших участников долевого строительства. По итогам работы с 
2017 года на территории муниципального образования «Город Батайск» 
реализованы права 1 016 дольщиков. 

Одной из приоритетных задач является обеспечение эффективного 
использования земель в целях массового жилищного строительства при 
условии сохранения и развития зеленого фонда и территорий, на которых 
располагаются природные объекты, имеющие экологическое, историко-
культурное, рекреационное, оздоровительное и иное ценное значение. 

Мероприятия, направленные на развитие строительной отрасли в 
рамках Стратегии будут направлены, в том числе, и на решение указанной 
задачи. 

 
Ключевые проблемы: 
1. Дефицит земель для развития. 
Общая площадь территории города Батайска составляет 8 009,5 Га, в 

том числе с учетом подтопляемых территорий. 
2. Административные барьеры при реализации проектов жилищного 

строительства. 
Значимым фактором, сдерживающим темпы жилищного 

строительства, является наличие большого количества административных 
процедур и длительные сроки их прохождения. Решение указанных проблем 
позволит сократить длительность инвестиционно-строительного цикла, тем 
самым увеличить объем строительства, ввода жилья в эксплуатацию и 
объем денежных средств, поступающих в экономику от реализации 
инвестиционно-строительных проектов. 



44 

3. Низкая инновационная активность строительных организаций. 
С целью сохранения ведущих позиций по объему вводимого жилья, 

обеспечения соответствия стандартам качества и использования 
современных технологий в строительстве необходимо опережающими 
темпами наращивать инновационную активность строительных организаций 
города. При этом инвестиции необходимы не только для внедрения 
современных технологий строительства, но и для обновления основных 
фондов. 

4. Недостаток высококвалифицированных трудовых ресурсов 
строительной отрасли. 

С учетом всеобщей тенденции к цифровизации и внедрению новых 
технологий и инноваций в строительной отрасли требуются 
высококвалифицированные специалисты в области BIM-технологий, 
аддитивных технологий, технологий 3D-печати и искусственного 
интеллекта, а также автоматизации процессов строительства, применения 
роботизированных комплексов, «зеленого», энергоэффективного и 
безотходного строительства. 

5. Трудности постановки объектов недвижимого имущества на 
государственный кадастровый учет и процедур государственной 
регистрации прав на недвижимое имущество. 

Строительные организации, предприниматели и индивидуальные 
застройщики несут высокие издержки при постановке объектов 
недвижимого имущества на государственный кадастровый учет и при 
государственной регистрации прав на недвижимое имущество, что 
обусловлено комплексом факторов:  

- продолжительные сроки оказания государственных и 
муниципальных услуг; 

- недостаточное качество предоставления государственных и 
муниципальных услуг в многофункциональных центрах; 

- низкий уровень использования электронной услуги по постановке на 
государственный кадастровый учет и (или) государственную регистрацию 
прав; 

- ограниченный уровень компетентности и осведомленности бизнеса и 
граждан о требованиях законодательства в сфере постановки объектов 
недвижимости на государственный кадастровый учет и государственной 
регистрации прав на него. 

Сложности получения этих услуг серьезно затрудняют ведение 
строительного бизнеса и снижают инвестиционную привлекательность 
города. 

6. Необходимость перехода к экологичным технологиям 
строительства. 

Экология является одной из ключевых проблем современности. 
Строительная отрасль не исключение. В целом строительная индустрия 
влияет на возникновение ряда экологических проблем, таких как чрезмерное 
потребление энергоресурсов, что приводит к истощению природных 
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ресурсов, особенно невосстанавливаемых, увеличение количества бытового 
и промышленного мусора, перегрузка транспортной системы, что приводит 
к загрязнению атмосферы. В связи с изложенным вопросы экологичности 
производства, строительства, использования возобновляемых ресурсов, 
выбор устойчивых материалов в последнее время звучат все чаще. 

Кроме того, существенным вызовом, связанным с изменением 
климата, влияющим на отрасль, является повышение пожароопасности, что 
требует новых подходов к строительству зданий с применением 
пожароустойчивых материалов. 

7. Недостаточная обеспеченность микрорайонов новой жилой 
застройки объектами соцкультбыта, а также транспортной 
инфраструктурой. 

В целях обеспечения застраиваемых территорий полным комплексом 
объектов и условий, необходимых для полноценного использования этой 
территории с максимальным уровнем комфорта для граждан, следует 
осуществить синхронизацию строительства жилья и объектов 
инфраструктуры. 

 
Система целей и механизм реализации 
Динамическая цель: 
Увеличение ежегодных объемов жилищного строительства: 
- 2021 год – 126,73 тыс. кв. м; 
- 2024 год – 199,0 тыс. кв. м (рост на 36,0 %); 
- 2030 год – 204,0 тыс. кв. м (рост на 40,0 %). 
 
Структурная цель: 
Улучшение жилищных условий семей. 
 
Приоритетные задачи и мероприятия: 
1. Создание условий для вовлечения в оборот в целях жилищного 

строительства земельных участков, в том числе застроенных, путем 
комплексного развития территорий: 

- повышение эффективности использования земельных ресурсов 
путем выявления перспективных для вовлечения в целях жилищного 
строительства территорий, из состава застроенных и пустующих (в том 
числе нежилых), в границах города; 

- создание условий для сбалансированного и устойчивого развития 
городского округа путем разработки и (или) актуализации документов 
территориального планирования и градостроительного зонирования; 

- улучшение предпринимательского климата в сфере строительства, в 
том числе для создания стандартного жилья, путем обеспечения 
мероприятий по снижению административных барьеров; 

- обеспечение инженерной инфраструктурой земельных участков для 
многоквартирного и индивидуального жилищного строительства; 
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- актуализация региональных и местных нормативов 
градостроительного проектирования в соответствии с требованиями 
градостроительного законодательства (в том числе внесение в региональные 
и местные нормативы градостроительного проектирования норм расчета 
служебных помещений (участковых пунктов) полиции при массовой жилой 
застройке). 

2. Стимулирование подготовки и привлечения молодых кадров в 
строительную отрасль: 

- взаимодействие с ссузами в целях оказания им поддержки в 
наращивании подготовки высококвалифицированных кадров рабочих 
специальностей по строительным профессиям; 

- проведение конкурсов среди представителей рабочих 
специальностей строительного профиля, входящих в Региональный 
перечень Ростовской области наиболее востребованных на рынке труда, 
новых и перспективных профессий и специальностей, требующих среднего 
профессионального образования. 

3. Повышение эффективности процедур постановки объектов 
недвижимого имущества на государственный кадастровый учет, а также 
процедур государственной регистрации прав на недвижимое имущество в 
рамках достижения показателей целевой модели «Подготовка документов и 
осуществление государственного кадастрового учета и (или) 
государственной регистрации прав собственности на объекты недвижимого 
имущества», утвержденной распоряжением Правительства Российской 
Федерации от 29.04.2021 № 1139-р: 

- сокращение сроков и повышение качества процедур по постановке 
на кадастровый учет и регистрации прав (в первую очередь, предоставление 
соответствующих государственных услуг в электронном виде и через МФЦ; 
обеспечение электронного межведомственного взаимодействия; 
оптимизация регламентов оказания соответствующих государственных 
услуг); 

- информирование о нормах действующего законодательства в сфере 
постановки на кадастровый учет и регистрации прав; 

- учет в Едином государственном реестре недвижимости 
предусмотренных законодательством сведений об объектах недвижимости 
(в том числе проведение соответствующих землеустроительных и 
комплексных кадастровых работ). 

4. Развитие сектора производства строительных материалов, техники и 
оборудования: 

- содействие развитию производства строительных материалов, в том 
числе привлечение иностранных инвестиций в локализацию их 
производства; 

- повышение эффективности строительной отрасли за счет внедрения 
новых технологий. 
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Стратегическая проектная инициатива: 
«+10 млн кв. метров индустриального жилья к 2030 году в 9 узлах 

территориально-экономических округов Ростовской области». 
 
Возможность: 
Обеспечить граждан комфортным жильем с необходимой 

инфраструктурой. 
 
Основные параметры: 
 Комплексное развитие территории. 
 Ввод в эксплуатацию многоквартирных домов. 
 Синхронизация строительства жилья с объектами транспортной, 

социальной, инженерной инфраструктуры. 
Ожидаемый результат: 
Развитие индустриального жилищного строительства. 

 
3.1.3. Малый и средний бизнес 

 
С каждым годом роль малого и среднего бизнеса в экономике города 

Батайска увеличивается, этот способ ведения бизнеса вовлекает в процесс 
производства все большее количество батайчан. 

В сфере малого и среднего предпринимательства в настоящее время 
занято более 12 тыс. человек. 

В настоящее время малые и средние предприятия города – это 6 847 
хозяйствующих субъектов, в том числе 4 944 индивидуальных 
предпринимателя, а также 6 748 самозанятых (в 2021 году: 6 277 
хозяйствующих субъектов, в том числе 4 873 индивидуальных 
предпринимателя, а также 3 684 самозанятых). В общем объеме малых 
предприятий микропредприятия составляют 69,0 % (1 313 единиц). Сектор 
малого предпринимательства города сосредоточен в основном в сферах 
торговли и предоставления услуг населению. Средние предприятия 
равномерно представлены в той же сфере. 

Основные показатели развития малого и среднего 
предпринимательства в городе Батайске представлены в таблице 11. 
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Таблица 11. Динамика ключевых показателей развития малого и 
среднего предпринимательства города Батайска в 2014-2021 гг. 

 
Показатель 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 
Среднесписочная численность работников малых и средних предприятий 

(включая индивидуальных предпринимателей), тыс. человек 
Город Батайск 

статистика данных показателей не велась 
12,0 12,1 

Место города Батайска в 
Ростовской области 

6 6 

Доля среднесписочной численности работников малых и средних предприятий по виду 
экономической деятельности «Обрабатывающие производства» 

в общей среднесписочной численности работников малых и средних предприятий (без 
учета индивидуальных предпринимателей), % 

Город Батайск 13,0 13,0 14,0 14,1 14,7 15,5 16,6 17,8 
 

По итогам 2021 года численность работников малых и средних 
предприятий города Батайска (включая индивидуальных предпринимателей) 
составила 12,0 тыс. человек. В сравнении с 2020 годом сокращения не 
наблюдалось. 

В отраслевой структуре экономики города Батайска субъекты МСП в 
основном заняты в сферах: «оптовая и розничная торговля» – 46,8 %, 
«обрабатывающие производства» – 13,0 %, «строительство» – 8,0 %, 
«транспорт и связь» – 2,0 %, «деятельность с недвижимостью» – 0,6 %. 

 
Рисунок 12. Структура малого и среднего 

предпринимательства по видам деятельности 
 
Такие сегменты, как деятельность в области водоснабжения, 

водоотведения, организация сбора и утилизация отходов, ликвидация 
загрязнений в настоящее время мало востребованы субъектами МСП города 
Батайска. Единичными субъектами представлено социальное 
предпринимательство. Несущественна в настоящее время роль малого 

Оптовая и розничная
торговля

Обрабатывающие
производства

Строительство

Транспорт и связь

Деятельность с
недвижимостью
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предпринимательства и в инновационной сфере, начиная от выработки 
инновационной идеи до реализации на рынке. 

 
Таблица 12. Оценка достигнутых значений развития малого сектора 

экономики города за период с 2014-2021 гг. 
 

Показатель 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 
Количество субъектов малого 
(включая индивидуальных 
предпринимателей) и среднего 
предпринимательства в расчете 
на 10 тыс. населения города 
Батайска, ед. 

477,3 484,7 506,0 517,0 520,0 530,0 535,0 540,0 

 
Детальный анализ статистических данных, результатов опросов 

предпринимателей выявил ряд неблагоприятных тенденций и 
диспропорций, сдерживающих устойчивое развитие предпринимательства в 
городе Батайске. 

 
Ключевые проблемы: 
1. Высокая стоимость энергоресурсов (электроэнергия и газ). 
По оценке респондентов, ситуация с фактором «цены на 

энергоресурсы (электроэнергия и газ)» ухудшилась (результаты 
социологических опросов в 2021 году – 75 %). 

2. Уровень конкуренции со стороны крупного бизнеса. 
По оценке респондентов, уровень конкуренции со стороны крупного 

бизнеса возрос. Такую ситуацию обозначили в 2021 году 35,6 %. 
3. Стоимость трудовых ресурсов. 
Каждый четвертый респондент выразил обеспокоенность 

обеспеченностью и стоимостью трудовых ресурсов (наиболее остро стоит 
ситуация по данному направлению для участников опроса, занимающихся 
гостиничным бизнесом, транспортными перевозками и промышленным 
производством). 

4. Стоимость коммерческого кредита и монополизация рынков. 
Почти каждый пятый респондент отметил, что в текущем году 

выросла стоимость коммерческого кредита и усилилась монополизация 
рынков. При этом наиболее оптимистично согласно ответам участников 
опроса выглядит ситуация с проверками со стороны контролирующих 
органов – более 10 % респондентов указали, что ситуация с ними 
изменилась в лучшую сторону. 

 
Система целей и механизм реализации 
Динамическая цель: 
Увеличение численности занятых в сфере малого и среднего 

предпринимательства, включая индивидуальных предпринимателей и 
самозанятых граждан (среднесписочная численность работников малых и 
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средних предприятий (включая индивидуальных предпринимателей и 
самозанятых граждан)): 

2021 год – 12,1 тыс. человек; 
2024 год – 12,3 тыс. человек (рост на 2 %); 
2030 год – 12,5 тыс. человек (рост на 3 %). 
 
Структурные цели: 
1. Увеличение доли численности занятых на малых и средних 

предприятиях по виду экономической деятельности «Обрабатывающие 
производства» в общей численности занятых в сфере МСП (без учета 
индивидуальных предпринимателей): 

2021 год – 17,8 %; 
2024 год – 20,0 %; 
2030 год – 25,0 %. 
2. Увеличение доли видов экономической деятельности 

«Образование», «Деятельность в области здравоохранения и социальных 
услуг», «Деятельность в области культуры, спорта, организации досуга и 
развлечений» в общей среднесписочной численности работников малых, 
микропредприятий и средних предприятий (без учета индивидуальных 
предпринимателей): 

2021 год – 3,2 %; 
2024 год – 3,5 %; 
2030 год – 4,5 %. 
 
Приоритетные задачи и мероприятия: 
1. Расширение доступа субъектов малого и среднего 

предпринимательства к финансовым ресурсам (с учетом приоритета 
возвратных форм поддержки): 

- информирование субъектов МСП о возможности предоставления 
кредитных продуктов (микрозаймов), поручительств, а также, оборудования 
в лизинг автономной некоммерческой организацией, микрофинансовой 
компанией «Ростовское региональное агентство поддержки 
предпринимательства»,  некоммерческой организацией «Гарантийный фонд 
Ростовской области», акционерным обществом «Региональная лизинговая 
компания»; 

- информирование субъектов МСП о программах, реализуемых 
министерством экономического развития Ростовской области. 

2. Содействие формированию деловых контактов субъектов МСП: 
- содействие увеличению числа пользователей регионального портала 

закупок малого объема из числа субъектов МСП посредством 
информирования субъектов МСП; 

- информирование субъектов МСП о наличии Интернет-площадок 
корпоративных закупок и продаж онлайн; 
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- привлечение субъектов МСП города Батайска к участию в 
выставочно- ярмарочных мероприятиях, проводимых в Ростовской области 
и России. 

3. Стимулирование выхода субъектов МСП из ненаблюдаемого 
сектора экономики, искажающего конкуренцию: 

- популяризация предпринимательской деятельности и формирование 
положительного образа современного предпринимателя; 

- популяризация самозанятости посредством информирования 
граждан о выгодах и возможностях применения льготного режима 
налогообложения (специальный налоговый режим «Налог на 
профессиональный доход»). 

4. Информационное и образовательное сопровождение начинающих 
предпринимателей и граждан, желающих организовать собственное дело: 

- информирование о комплексных образовательных программах по 
вопросам ведения предпринимательской деятельности для различных 
возрастных групп, внедряемых в Ростовской области; 

- вовлечение молодежи в предпринимательскую деятельность; 
- содействие созданию института стажерства и наставничества на 

предприятиях малого и среднего бизнеса; 
- информирование о развитии опыта субъектов МСП и самозанятых 

граждан по работе в цифровом пространстве. 
 
Стратегические проектные инициативы: 
1. Кластер индустриальных МСП. 
2. Развитие социального предпринимательства. 
 
Возможности: 
1. Стать одним из лидеров в регионе по уровню развития малых и 

средних предприятий обрабатывающих производств. 
2. Обеспечить решение социальных проблем за счет повышения 

деловой активности МСП в социальной сфере. 
 

Основные параметры: 
 Повышение специализации МСП в производстве продукции 

обрабатывающих отраслей. 
 Рост среднесписочной численности занятых на МСП 

индустриального сектора к 2030 году в 2,8 раза. 
 Информирование о доступных мерах поддержки субъектов МСП, 

оказываемых Правительством Ростовской области, при осуществлении 
своей деятельности в сферах: «Образование», «Деятельность в области 
здравоохранения и социальных услуг», «Деятельность в области культуры, 
спорта, организации досуга и развлечений». 

 Опережающий рост среднемесячной заработной платы на 
предприятиях МСП к 2030. 
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 Проведение информационной кампании о доступных мерах 
поддержки субъектов МСП, включенных в реестр социальных предприятий. 

 
3.1.4. Потребительский рынок 

 
Розничная торговля является одной из самых привлекательных 

отраслей экономики в городе Батайске. 
По состоянию на 01.01.2023 в сфере потребительского рынка города 

осуществляют деятельность 867 объектов розничной торговли общей 
площадью 65 880,0 кв. м, 110 объектов общественного питания с емкостью 
5 318 посадочных мест, 146 объектов бытового обслуживания населения. 

С 2014 года работает современный торговый центр «Оранжерея». 
Располагается по правой стороне при движении из г. Ростова-на-Дону в г. 
Батайск (направление «работа» – «дом» для трудоустроенных в г. Ростове-
на-Дону большинства жителей г. Батайска, являющееся основным въездом в 
город). Подъезд к торговому центру осуществляется одновременно с 
Ростовского шоссе, с Западного шоссе (поток автомобилей из г. Азова) и с 
ул. Огородной (для покупателей из г. Батайска). Помимо жителей г. Батайска 
Торговый Центр ориентирован на резервных покупателей из близлежащих 
населенных пунктов. Удобные автомобильные магистрали федерального и 
регионального значения для доставки товаров, включая трассу М-4 «Дон». 

Торговый центр имеет 3 уровня, каждый из которых отличает 
собственная функциональная и дизайн концепция. Качественная внутренняя 
отделка мест общего пользования по индивидуальному дизайн-проекту. 

Комфортабельные пассажирские лифты и эскалаторы фирмы KONE, 2 
грузовых лифта для загрузки непродовольственных и 1 грузовой лифт для 
продовольственных товаров фирмы KONE. Современные инженерные 
системы и коммуникации, включающие центральную систему вентиляции и 
кондиционирования с возможностью регулирования микроклимата, систему 
пожаротушения, видеонаблюдения и пр. Оптико-волоконные 
телекоммуникации; Удобная территория с пешеходными тротуарами, 
разметкой и озеленением, наземная парковка и наземный многоуровневый 
паркинг на 207 машино-мест. 

В 2021 году обновился состав арендаторов, благодаря чему у батайчан 
появилась возможность приобретать широкий ассортимент одежды, обуви и 
прочих предметов гардероба по выгодным ценам. 

Операторы крупноформатной сетевой торговли осуществляют свою 
деятельность на первом этаже торгового центра. 

Работает фитнес-клуб «Pride Fitness», в котором имеются просторный 
тренажерный зал, кардиозона с панорамным видом на пойму Дона и                      
г. Ростов-на-Дону, зал единоборств. 

Также в Батайском ТЦ успешно работает кафе быстрого питания 
известной сети KFC. Все это привлекает в торговый центр больше 
посетителей, делает «Оранжерею» местом не только покупок, но и 
семейного отдыха. 
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В городе функционируют 3 розничных рынка емкостью 762 торговых 
места: 

1. ООО «Альтаир» (специализированный сельскохозяйственный 
рынок), торговых мест – 159; 

2. ООО фирма «Славия» (универсальный рынок), торговых мест – 
288; 

3. ОАО ТД «Центральный» (розничный специализированный рынок), 
торговых мест – 315. 

 
Таблица 13. Динамика оборота розничной торговли 

города Батайска в 2014-2021 гг., млрд. рублей 
 

Показатель 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 
Город Батайск 11,1 12,1 12,8 13,4 14,1 15,0 15,5 18,4 
Ростовская область 754,1 824,9 853,3 880,4 920,8 975,6 975,6 1 157,9 
Доля города Батайска в 
Ростовской области, % 

1,47 1,47 1,50 1,52 1,53 1,53 1,58 1,59 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Рисунок 13. Динамика оборота розничной торговли 
города Батайска в 2014-2021 гг., млрд. рублей 

 
Укрепляют свои позиции крупные торгующие организации – об этом 

свидетельствует динамичное развитие торговых сетей: 
- федеральная розничная сеть магазинов «Магнит» АО «Тандер» – 41 

объект; 
- гипермаркет «Магнит-Экстра » АО «Тандер» – 1 объект; 
- федеральная торговая сеть «Магнит», «Магнит-Косметикс» – 43 

объекта; 
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- магазины «Пятерочка» ООО «Агро торг» – 28 объектов; 
- магазины «Фикс-прайс» ООО «Бест Прайс» – 10 объектов; 
- региональная торговая сеть ООО «Солнечный круг» – 2 объекта; 
- региональная торговая сеть «Тавровские мясные лавки» – 2 объекта. 
С 2018 года в городе Батайске функционируют объекты торговой сети 

ООО «Альфа М» (14 магазинов «Красное&Белое»), за чертой города в 
дачном товариществе «Труд», в МКР «Южный» реализуют свои товары два 
магазина «Светофор» (ООО «Торгсервис 61»). 

В городе Батайске обслуживают жителей 146 объектов бытового 
обслуживания населения. 

В 2018 году городе Батайске открылся крупный оператор в сфере 
бытового обслуживании салонов «ЦирюльникЪ». Салоны оснащены 
современным оборудованием, в котором работают 
высококвалифицированные специалисты. 

В городе Батайске осуществляют свою деятельность 110 объектов 
общественного питания, емкость посадочных мест на данных объектах 
составляет 5 764 ед. 

 

Таблица 14. Оценка достижения целевых параметров социально-
экономического развития потребительского рынка города Батайска 

 

Показатель 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 
Оборот розничной 
торговли по всем 
каналам 
реализации, млн. 
руб. 

11 066,8 12 112,8 12 787,3 13 443,4 14 135,4 15 040,1 15 450,8 18 350,3 

Оборот розничной 
торговли на душу 
населения, тыс. 
руб. 

94,3 101,1 104,6 107,8 111,5 117,8 120,8 144,0 

Индекс 
физического 
объема оборота 
розничной 
торговли, к уровню 
предыдущего года 
(в сопоставимых 
ценах), % 

102,5 93,5 98,5 102,2 103,6 102,3 99,4 110,2 

Оборот 
общественного 
питания, млн. руб. 

384,1 392,0 385,4 409,1 433,9 461,7 411,5 527,8 

Индекс 
физического 
объема оборота 
общественного 
питания, к уровню 
предыдущего года 
(в сопоставимых 
ценах), % 

101,8 91,3 93,2 101,8 105,6 103,5 87,8 121,9 
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Ключевые проблемы: 
1. Бесконтрольный вход операторов крупноформатной сетевой 

торговли. 
Несовершенство законодательства позволяет федеральным торговым 

сетям все больше проникать в регионы, выкупая помещения у малого и 
среднего торгового бизнеса и открывая там свои супермаркеты. 

2. Снижение уровня рентабельности предприятий сферы 
обслуживания на фоне внешнего санкционного давления, повышения цен на 
материалы, оборудование, запасные части к оборудованию; рост тарифов на 
энергоресурсы и коммунальные услуги. 

3. Дефицит квалифицированных рабочих кадров в сфере 
потребительского рынка. 

По информации профессиональных объединений предпринимателей 
сфер бытового обслуживания и общественного питания Ростовской области 
(регионального представительства Федерации рестораторов и отельеров 
Ростовской области, Ассоциации предпринимателей «Донская ремесленная 
палата»), существует недостаток квалифицированных кадров в сфере услуг, 
который, в том числе, обусловлен тем, что профессиональные 
образовательные организации ориентированы в большей степени на 
общетеоретическую систему обучения и в недостаточной степени – на 
практическую подготовку будущих специалистов. Также причиной слабого 
уровня подготовки кадров является низкий уровень мотивации учащихся. 
Кроме того, дефицит квалифицированных кадров в сфере услуг усугубился 
в условиях ограничительных мер, введенных в целях недопущения 
распространения новой коронавирусной инфекции. Многие специалисты в 
период «локдауна» были вынуждены сменить сферу профессиональной 
деятельности. 

 
Система целей и механизм реализации 
Динамическая цель: 
Увеличение оборота розничной торговли в городе Батайске: 
2021 год – 18,4 млрд. рублей; 
2024 год – 22,4 млрд. рублей; 
2030 год – 28,0 млрд. рублей. 
 
Структурная цель: 
Увеличение доли Интернет-торговли: 
2021 год – 5,9 %; 
2024 год – 7,0 %; 
2030 год – 10,0 %. 
 
Приоритетные задачи и мероприятия: 
1. Повышение доступности инфраструктуры торговли для населения: 
- сопровождение реализации инвестиционных проектов по 

строительству крупных торговых объектов; 
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- развитие нестационарной торговли. 
2. Сохранение и развитие формата розничных рынков и ярмарок на 

территории города Батайска: 
- сопровождение реализации инвестиционных проектов по 

строительству и реконструкции розничных рынков; 
- развитие ярмарочной торговли. 
3. Популяризация профессий в сфере потребительского рынка: 
- поощрение лучших работников отрасли путем формирования 

ходатайств для присвоении званий: «Лучший работник торговли Дона», 
«Лучший работник сферы бытового обслуживания населения Ростовской 
области» и «Лучший работник сферы общественного питания Ростовской 
области». 

 
Стратегическая проектная инициатива: 
Умный потребительский рынок. 
 
Возможность: 
Обеспечение высокого уровня удовлетворения потребительских 

потребностей на территории города Батайска за счет развития Интернет-
торговли. 

 
Основные параметры: 
1. Реализация мер, направленных на расширение партнерских связей 

местных производителей и поставщиков с маркетплейсами. 
2. Повышение уровня территориальной и ценовой доступности 

потребительских товаров для населения Ростовской области. 
3. Повышение уровня доступности для потребителей, бизнеса, 

органов власти сведений об объектах потребительского рынка Ростовской 
области, включая информацию о выявленных местах несанкционированной 
торговли, необходимую для их последующей ликвидации. 

4. Информирование предпринимателей города о создании 
электронного цифрового реестра объектов потребительского рынка – 
интерактивной карты с объектами торговли, бытовых услуг, общественного 
питания, расположенными на территории Ростовской области, и 
электронной торговой площадки для реализации товаров, произведенных 
на территории Ростовской области. 
 

3.1.5. Инвестиции 
 

В условиях современной экономики огромное значение придаётся 
инвестициям. Привлечение инвестиций в город делает развитие экономики 
более динамичным, что способствует росту социально-экономических 
показателей, как города, так и региона, и страны в целом. 

Показатели, характеризующие текущее состояние сферы инвестиций, 
представлены в таблице 15. 
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Таблица 15. Динамика ключевых показателей инвестиционного 
развития города Батайска в 2014-2021 гг. 

 
Показатель 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Инвестиции в основной 
капитал по полному кругу 
предприятий и организаций 
города, млрд. руб. 

2,96 4,56 4,37 4,52 5,42 7,73 6,91 10,43 

Инвестиции в основной 
капитал по крупным и 
средним организациям, 
млрд. руб. 

1,15 1,40 0,82 1,06 1,65 1,74 1,18 1,76 

Доля в Ростовской области, 
%  

1,3 1,7 2 1,9 2,5 3,3 2,6 2,4 

Место среди 12 городских 
округ Ростовской области 

5 6 9 5 4 1 6 4 

 
На протяжении последних лет в городе Батайске частные 

инвестиции находятся в состоянии равновесия – по итогам 2021 года их 
объем составил 1,76 млрд.  рублей, по итогам 2018 года – 1,65 млрд. рублей. 

Объем инвестиций в экономику города по полному кругу предприятий 
с 2018 года увеличился в 1,9 раз – с 5,42 млрд. рублей в 2018 году до 10,43 
млрд. рублей в 2021 году. 

Рисунок 14. Инвестиции в основной капитал 

 
Основными источниками капиталовложений в город Батайск являются 
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организациям, доля которых в последние 5 лет составляла 60 % всех 
инвестиций. 

 
Таблица 16. Основные источники инвестиций крупных и средних 

предприятий города Батайск 2014-2021 гг. 
 

Показатели 
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

млн. 
руб. 

% 
млн. 
руб. 

% 
млн. 
руб. 

% 
млн. 
руб. 

% 
млн. 
руб. 

% 
млн. 
руб. 

% 
млн. 
руб. 

% 
млн. 
руб. 

% 

Объем 
инвестиций 
крупных и 

средних 
предприятий 

1 146,5 х 1 396,8 х 820,9 х 1 056,5 х 1 645,6 х 1 740,4 х 1 171,3 х 1 764,1 х 

Собственные 
средства 

507,1 44,2 732,3 52,4 616,5 75,1 836,5 79,2 895,4 54,4 734,4 42,2 694,3 59,3 1 196,3 67,8 

Привлеченные 
средства 

639,4 55,8 664,5 47,6 204,4 24,9 220,0 20,8 720,2 45,6 1 006,0 57,8 477,0 40,7 567,8 32,2 

 
Рисунок 15. Объем инвестиций крупных и средних предприятий 
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социальных услуг (11,2 %), транспортировка и хранение (10,8 %), 
государственное управление и обеспечение военной безопасности, 
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гостиниц и предприятий общественного питания (3,8 %), деятельность в 
области культуры, спорта, организации досуга и развлечений (0,3 %). 

В производстве ведущими предприятиями в формировании темпов 
роста по инвестиционным вложениям являются предприятия: АО 
«Мостожелезобетонконструкция» Батайский завод мостовых 
железобетонных конструкций (МЖБК), завод «БПМЗ» ООО 
«Севкавэлеваторспецстрой» (СКЭСС) (производство силосников, 
зерносушилок, элеваторов), ООО «Алютех-Ростов» (ворота, роллеты, 
автоматика, шлагбаумы), ООО «Югагромаш» (машины и оборудование для 
сельского хозяйства), ООО «ТиМ» (производство сухих строительных 
смесей), ООО «Экспедиторская компания Юг Руси» (грузоперевозки), ООО 
«Мост-Цветмет» (обработка отходов и лома цветных металлов). 

По итогам 2021 года доля города Батайска в общем объеме 
инвестиций Ростовской области составила 2,4 %. 

В перечне инвестиционных проектов, находящихся на контроле главы 
Администрации города Батайска, находятся 10 проектов: 

- Обособленное подразделение ПАО «Росвертол» – Вертолетный 
производственный комплекс «Батайск» (строительство вертолетного 
кластера). С начала реализации проекта проведены работы по ограждению 
территории вертолетного производственного комплекса, поставлено 
светосигнальное и метеорологическое оборудование, организовано 
поисково-спасательное обеспечение полетов, произведен монтаж, пуско-
наладка и ввод в эксплуатацию объектов радиотехнического оборудования. 
Объем освоенных инвестиций с начала реализации проекта составил – 1 
млрд. 400 тыс. руб. в настоящее время реализация проекта приостановлена в 
связи с работой предприятия в авральном режиме над оборонным заказом 
для обеспечения нужд СВО; 

- Группа «Агроком» реализует три проекта  – строительство завода по 
производству барьерных высокотехнологичных пленок ООО ПКФ 
«Атлантис-Пак» и колбасный завод ООО «РКЗ-Тавр», логистический 
комплекс «Тавр». В настоящее время реализация проектов перенесена на 
неопределенный срок. Связано это с тем, что для продолжения реализации 
необходимо строительство дороги к ДНТ «Весна». Участок, по которому 
должна проходить дорога, состоит из трех земельных участков, два из 
которых относятся к землям Аксайского района, третий – находится в 
собственности ООО «Группа Агроком». В связи с тем, что под частью 
планируемой дороги находится газовая магистраль, ООО «Группой 
Агроком» разработана ПСД на реконструкцию газопровода. Строительство 
автодороги и реконструкция газопровода к ДНТ «Весна» планируется 
осуществить в 2023-2024 году. Совокупный объем инвестиций по двум 
проектам составляет более 8,7 млрд. рублей. На текущий момент освоено 
900 млн. рублей. Реализация данных проектов позволит создать 788 новых 
рабочих мест; 

- ООО «Южная экспортная компания» – строительство 
автоматизированного современного предприятия по производству 
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мелкоштучных бетонных изделий с объемом инвестиций 250 млн. руб., 
который позволит создать 41 рабочее место. Получено разрешение на 
строительство административно-бытового и производственного корпусов по 
адресу ул. Залесье, 13Б. Заключен договор сервитута с ЗАО «НИВА» на 
пользование дорогой. Получено постановление от Роспотребнадзора о 
санитарной зоне, чтобы начать строительство. На данный момент объем 
освоенных инвестиций составил 1 млн. 200 тыс. рублей; 

- Проект ООО «ТИМ» по строительству завода по производству сухих 
строительных смесей. Реализация проекта позволяет расширить текущее 
производство и ассортимент выпускаемой продукции с целью 
удовлетворения потребности населения и организаций качественными 
строительными материалами – клеи для плитки и теплоизоляции, 
штукатурка, шпатлевка, наливные полы, грунтовки водно-дисперсионные 
различного назначения, гидроизоляции, ремонтные составы, декоративные 
смеси и штукатурки. Стоимость проекта составляет 125 млн. руб. 
Фактический объем освоенных средств с начала реализации проекта 
составил 24 млн. руб.; 

- Проект ООО «ЗСМ «РУСАНТ» по строительству завода по 
производству газобетонных блоков автоклавного твердения. 
Инвестиционный проект признан крупномасштабным. Объем инвестиций 
составит 600 млн. руб., проект позволит создать 56 новых рабочих мест; 

- Проект по строительству современного кластера химических 
производств ООО «СГ РУС». Общая стоимость проекта составляет 300 млн. 
руб. В результате реализации проекта планируется создание 200 новых 
рабочих мест; 

- Проект по строительству новой высокотехнологичной и 
автоматизированной площадки нефтебазы ООО «Авантаж» по хранению и 
перевалке нефтепродуктов». Стоимость проекта – 900 млн. руб., позволит 
создать 100 новых рабочих мест. Объект является особо опасным. Пока 
ведется согласование на строительство с собственником смежного участка, 
руководством ООО «Авантаж» принято решение о возможности 
использования части инфраструктуры для хранения сельскохозяйственных 
удобрений. В настоящее время построена подъездная железная дорога, 
выполнены работы по асфальтированию территории предприятия, по 
ремонту, обновлению и покраске резервуаров для хранения, прокладке 
трубопровода. Объем инвестиций составил 25 млн. рублей; 

- Открыта новая ярмарочная площадка по адресу: город Батайск, ул. 
Залесье, 17; емкостью 1 200 торговых мест. Организатор ярмарки – АО 
«ОРТК Южный Хаб». Оптово-розничный торговый комплекс «Южный 
Хаб» признан масштабным инвестиционным проектом и включен в «100 
Губернаторских инвестиционных проектов». Объем инвестиций в 2021 году 
составил около 800 млн. рублей. 

Город постоянно ведет работу по созданию благоприятных условий 
для инвесторов. 

1. Содействие инвесторам в подборе земельных участков. 
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Ведется и постоянно обновляется реестр свободных земельных 
участков, которые могут быть предложены для реализации различных 
инвестиционных проектов. 

2. Устранение административных барьеров. 
На постоянной основе действует Совет по инвестициям 

муниципального образования «Город Батайск», осуществляющий функции 
по координации реализации инвестиционной деятельности на территории 
города. Также обеспечивается дополнительный контроль прохождения и 
оформления документов на всех этапах реализации инвестиционных 
проектов.  

3. Оказание инвесторам информационной, методической и 
консультационной помощи. 

Информационные материалы об инвестиционных площадках, 
проводимых мероприятиях, обновления нормативно-правовой базы и другая 
информация размещаются на официальном сайте Администрации города в 
сети «Интернет». 

Особенностью инвестиционной политики Администрации города 
является индивидуальный подход к инвесторам, работа на привлечение 
стратегических партнеров в целях успешной реализации инвестиционных 
проектов, укрепление конкурентных позиций и повышение инвестиционной 
привлекательности города. 

Город Батайск обладает высоким потенциалом привлечения 
инвестиционных ресурсов, но при этом существует ряд сдерживающих 
факторов. 

 
Ключевые проблемы: 
1. Сохранение ограничений и барьеров для повышения эффективности 

привлечения и сопровождения инвесторов. 
Данная проблема носит многофакторный характер. В первую очередь, 

необходимо отметить высокую стоимость и длительные сроки 
технологического присоединения к объектам инженерной инфраструктуры, 
что обусловлено следующими факторами: 

- недостаточный уровень развития сетевой инфраструктуры, в 
результате чего существенно ограничивается потенциал использования 
земельных участков для хозяйственной деятельности, увеличивается 
стоимость и сроки реализации инвестиционных проектов; 

- высокие тарифы на подключение и потребление электроэнергии. 
Также отдельным ограничением, по мнению экспертов, является 

нехватка в регионе специалистов в сфере управления инвестиционными 
проектами, а также в сфере организации высокотехнологичного 
производства. 

2. Низкая доступность заемных (в частности, кредитных) средств для 
инвесторов, что связано преимущественно с: 
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- достаточно высокими процентными ставками по кредитам (в 
сравнении с большинством развитых и с крупными развивающимися 
странами); 

- высокими требованиями к размерам залоговой базы. 
В результате опроса предпринимателей в качестве ключевых проблем 

при обращении в банк за кредитом были выделены: 
- высокие процентные ставки (67,4 % от числа опрошенных); 
- жесткие условия для предоставления кредита (37,4 %); 
- длительный срок рассмотрения заявки (21,9 %). 
Кроме того, неразвитость проектного финансирования и 

регионального финансового рынка также ограничивает инвестиционную 
активность на рынке. 

3. Дефицит подготовленных для реализации новых инвестиционных 
проектов площадок. 

Одним из важнейших компонентов инвестиционного климата города 
является инфраструктура. Значимым недостатком является отсутствие в 
городе свободных инвестиционных площадок с соответствующими 
пространственными и институциональными параметрами для локализации 
новых производств, способных модернизировать сложившуюся структуру 
экономики. 

 
Система целей и механизм реализации 
Динамическая цель: 
1. Инвестиции в основной капитал по полному кругу предприятий и 

организаций города: 
- 2021 год – 10,43 млрд. рублей; 
- 2024 год – 15,4 млрд. рублей; 
- 2030 год – 17,8 млрд. рублей. 
2. Рост частных инвестиций в основной капитал: 
- 2021 год – 1 196,3 млн. рублей; 
- 2024 год – 1 684,4 млн. рублей; 
- 2030 год – 3 096,0 млн. рублей. 
 
Структурная цель: 
Достижение среднеобластного значения по показателю «Индекс 

физического объема инвестиций в основной капитал». 
 
Приоритетные задачи и мероприятия: 
1. Привлечение и дальнейшее сопровождение инвесторов: 
- сопровождение инвестиционных проектов по принципу «единого 

окна» на территории города Батайска; 
- актуализация инвестиционной карты города Батайска. 
2. Совершенствование организационно-институциональной системы 

привлечения инвесторов: 
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- содействие в предоставлении региональных налоговых льгот в 
соответствии с законодательством Ростовской области о налогах и сборах 
предприятиям, реализующим инвестиционные проекты на территории 
города Батайска; 

- развитие институциональной среды в сфере государственно-
частного партнерства (ГЧП) и муниципально-частного партнерства (МЧП) и 
создание привлекательных условий для реализации проектов ГЧП (МЧП) в 
приоритетных отраслях (создание социальной, транспортной, 
энергетической инфраструктуры, жилищно-коммунальное хозяйство и 
рациональное природопользование). 

3. Инфраструктурная подготовка инвестиционных площадок и прочих 
локаций по размещению новых инвестиционных проектов: 

- развитие организационной, информационной и имущественной 
поддержки инвестиционной деятельности, в частности по обеспечению 
необходимой инфраструктурой индустриальных (промышленных) парков, 
промышленных зон, инвестиционных площадок, а также по 
организационному и информационному сопровождению каждого 
инвестиционного проекта; 

- подбор неиспользуемых площадок города с целью определения 
потенциально пригодных для креативных пространств объектов; 

- создание частных индустриальных (промышленных) парков и 
технопарков, отвечающих требованиям, установленным Правительством 
Российской Федерации, прежде всего в индустриальных полюсах роста. 
 

Стратегическая проектная инициатива: 
Международный инвестиционный порт. 
 

Возможность: 
Участие города Батайска в становлении Ростовской области в качестве 

одного из российских полюсов роста по привлечению прямых иностранных 
инвестиций. 

 

Основные параметры: 
 Взаимодействие города с институтами развития инвестиционной 

сферы на региональном, федеральном и международном уровне. 
 Содействие в создании рабочих мест в рамках действия 

институтов развития территорий (индустриальных парков, технопарков в 
сфере высоких технологий, особых экономических зон, территорий 
опережающего социально-экономического развития). 

 Актуализация инвестиционного портала (техническое развитие, 
содержательное наполнение и продвижение). 
 

3.1.6. Индустрия гостеприимства 
 

Индустрия гостеприимства является одним из перспективных 
направлений развития Ростовской области, в рамках которого открываются 
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возможности экономического воспроизводства культурного, исторического 
и природного потенциала Донского края. 

Новым этапом развития туризма в регионе стала подготовка и 
проведение в 2018 году чемпионата мира по футболу FIFA 2018. Регион 
получил беспрецедентный опыт проведения мероприятий международного 
уровня. На новый уровень была выведена инфраструктура – туристская, 
обеспечивающая и магистральная. Наследие чемпионата сформировало 
основу для постановки и достижения амбициозных целей развития 
туристской отрасли в Ростовской области. Ключевую роль в этом сыграл 
повышенный интерес к региону со стороны болельщиков – потенциальных 
туристов. 

Важным шагом в развитии туризма стала разработка маркетинговой 
стратегии туристской привлекательности Ростовской области (далее – 
маркетинговая стратегия), благодаря которой появился туристический бренд 
«Вольный Дон». 

На протяжении практически всего анализируемого периода, за 
исключением 2020 года, Ростовская область значительно наращивала 
численность лиц, размещенных в коллективных средствах размещения 
(далее также – КСР), и на протяжении ряда лет устойчиво входит в топ-12 
российских регионов по данному показателю. 

В муниципальном образовании «Город Батайск» действуют 10 
аккредитованных гостиниц и гостевых домов: 

- гостевой дом «Энергия»; 
- гостевой дом «Агат»; 
- мотель «Жемчужина»; 
- гостиница «Лабиринт»; 
- гостиница «Район»; 
- отель «Панфилов»; 
- гостиница «Белладжио»; 
- гостиница «Арбат»; 
- гостевой дом «Family house»; 
- отель «Александр». 
На объектах гостиничного бизнеса расположено 98 номеров, или 225 

койко-мест. 
Все объекты гостиничного бизнеса аккредитованы организацией по 

классификации отелей, мини-отелей, мотелей, гостевых домов, гостиниц, 
домов отдыха, пансионатов, баз отдыха, апарт-отелей, бутик-отелей, домов 
для отпуска (ООО «Аситер»). 

В городе Батайске работает муниципальное бюджетное учреждение 
культуры – «Городской музей истории города Батайска». 

Музей истории города Батайска был построен при активном участии 
всех предприятий города. Его торжественное открытие состоялось 22 апреля 
1979 года. 

В музее три экспозиционных зала: «Боевой славы», «Краеведения» и 
Выставочный зал. В зале «Боевой славы» хранятся уникальные экспонаты 
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времен Гражданской и Великой Отечественной войн. Здесь расположена 
святыня города Батайска – мемориальная Стена памяти, на которой 
увековечены имена погибших в годы Великой Отечественной войны 
батайчан. В зале проходят Уроки мужества и Уроки мира, торжественные 
мероприятия и вечера памяти, встречи ветеранов и заседания поисковых 
групп. 

Гордостью Батайского музея служит экспозиция, посвященная 
истории летных училищ ГВФ имени Баранова и ВАУЛ имени Серова. 104 
выпускника батайских авиационных училищ удостоились почетного звания 
Героя Советского Союза, пятеро из них – дважды Герои. Батайск гордится 
своими легендами. Ведь в городе получили путевку в небо человек-легенда 
Алексей Маресьев, чье мужество и упорство покоряет сердца многих 
поколений; Георгий Дольников, ставший прообразом героя повести              
М. Шолохова «Судьба человека»; известный поэт Иван Шамов, 
повторивший подвиг Николая Островского. В музее хранятся уникальные 
экспонаты – личные вещи (в том числе, побывавшие в космосе) первых 
летчиков-космонавтов, дважды Героев Советского Союза Владимира 
Комарова, Евгения Хрунова, Виктора Горбатко. 

Интересны материалы, посвященные истории Батайского 
железнодорожного узла, одного из крупнейших в стране. История страниц 
из жизни железнодорожного узла – в экспозиции музея. 

Уникальны экспонаты, посвященные этнографии. Батайский 
городской музей истории свято хранит традиции и гостеприимно 
распахивает двери своим посетителям. 

На территории Батайска возрождается все больше православных 
храмов: Храм Вознесения Христова, Свято-Троицкий храм, Свято-
Николо-Матроновский храм, Храм Покрова Пресвятой Богородицы, Храм 
во имя Святых Царственных Страстотерпцев, Храм святого 
великомученика и целителя Пантелеимона, Памятник Петру и Февронии. 

 
Ключевые проблемы: 
1. Недостаточное продвижение туристского продукта городского 

округа на российском рынке туристических услуг. 
2. Недостаточный уровень информационно-технологического 

оснащения объектов туристской инфраструктуры. 
3. Отсутствие координации деятельности субъектов туристской 

отрасли. 
4. Недостаток квалифицированных кадров в сфере туризма. 
5. Отсутствие развитой дорожно-транспортной туристской 

инфраструктуры. 
 
Система целей и механизм реализации 
Динамическая цель: 
Решение задачи по увеличению туристского потока на территории 

Ростовской области с гостевым пребыванием в городе Батайске 
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(численность лиц, размещенных в коллективных средствах размещения): 
- 2021 год – 0,72 тыс. чел.; 
- 2024 год – 0,75 тыс. чел. (рост 4 %); 
- 2030 год – 0,80 тыс. чел. (рост 6,3 %). 

 
Структурная цель: 
Содействие в повышении интереса к туризму и отдыху в Ростовской 

области. 
 

Приоритетные задачи и мероприятия: 
1. Развитие туристской и смежной инфраструктуры: 
- привлечение инвесторов для строительства новых и реновации 

существующих объектов туристской инфраструктуры; 
- формирование дизайн-кода города Батайска. 
2. Участие в комплексном продвижении Ростовской области как 

территории, востребованной для туризма и отдыха: 
- участие во внедрении Маркетинговой стратегии туристской 

привлекательности Ростовской области, в проведении комбинированных 
мероприятий «Разгуляйся на Вольном Дону; 

- позиционирование региона в едином стиле #ВольныйДон. 
 
Стратегическая проектная инициатива: 
Вольный Дон. 
 

Возможность: 
Развитие профильных направлений туризма для массового 

круглогодичного отдыха. 
 

Основные параметры: 
 Создание туристско-рекреационного кластера на озере «Соленом», 

включая: 
- создание типовых моделей турпродукта «Гостевая усадьба»; 
- развитие водных маршрутов и береговой инфраструктуры для 

туризма и отдыха; 
- обеспечение транспортной доступности к туристским объектам; 
- строительство не менее 3 гостиниц, 80% из которых должны 

находиться в ценовом сегменте «эконом». 
 Организация в городе Батайске туров выходного дня 

«Православные святыни города Батайска», ярмарок и погружение в культуру 
казачества. 

 
3.2. Социальная политика 

 

3.2.1. Здравоохранение 
 

В 1912 году в приемном покое нашего города всего 5 коек, о чем в 
государственном архиве сделана запись № 538 от 24.10.1913. Так начал свою 
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работу Батайский медицинский участок, ставший родоначальником ГБУ РО 
«Центральная городская больница» в городе Батайске. В 1924 году в 
поселении Батайск создан Райздравотдел, и тогда же стационар насчитывает 
20 коек (10 – в терапевтическом отделении, 5 – в хирургическом отделении и 
5 – в родильном отделении). Уже в 1987 году здравоохранение города 
Батайска располагает городской больницей на 420 коек, объединенной с 
поликлиникой, противотуберкулезным диспансером на 100 коек, 
дерматовенерологическим диспансером на 20 коек, железнодорожной 
больницей на 405 коек, семью поликлиническими учреждениями, двумя 
санэпидстанциями, аптеками, молочной кухней. 

Хочется отметить, что к началу 90-х годов постперестроечный период 
не мог не сказаться на финансовом положении и материально-технической 
базе. Вместе со всей страной здравоохранение переживало не простые годы. 
Но, несмотря на это, идет активная подготовка к капитальному ремонту 
поликлинических отделений № 1 и № 2 (детские). В 2006 году состоялось 
их торжественное открытие. В 2007 году после капитального ремонта 
открыто отделение патологии беременности, в котором осуществляется 
высококвалифицированная помощь по вынашиванию. 

В настоящее время здравоохранение города Батайска насчитывает 2 
лечебно-профилактических учреждения (ГБУ РО «Центральная городская 
больница» в г. Батайске, ГБУ РО «Стоматологическая поликлиника»), 
обеспеченность кадрами которых, их квалификация, оснащенность 
оборудованием, позволяют решать проблемы диагностики, лечения и 
профилактики заболеваний населения города. ГБУ РО «Центральная 
городская больница» – многопрофильное лечебное учреждение, состоящее 
из 11 стационарных отделений, отделения скорой медицинской помощи. В 
амбулаторно-поликлиническую сеть «ЦГБ» г. Батайска входят 5 взрослых 
поликлинических отделения (поликлиники № 1, № 2, № 3, № 5, № 6),                   
4 детских поликлинических отделения (поликлиники № 1, № 2, № 3, № 4), 
женская консультация, травматологический пункт. 

Здравоохранение города является одним из самых современных и 
динамично развивающихся в Ростовской области. 

Одной из составляющей развития здравоохранения является 
внедрение инновационных технологий, позволяющих оперативно и 
качественно оказывать медицинскую помощь пациентам. С 2010 года 
работает телемедицинский центр, позволяющий незамедлительно получать 
консультации ведущих специалистов области без выезда в областные 
центры. 

С 2012 года в «ЦГБ» г. Батайска введен в эксплуатацию Региональный 
Сегмент Единой Государственной Информационной Системы в сфере 
Здравоохранения. Во всех поликлинических подразделениях используется 
как система «самозаписи» пациента на прием к врачу на конкретное и 
удобное для него время, так и запись на повторное обращение 
(консультацию другого специалиста) врачом на первичном приеме, что 
исключает необходимость обращения больного в регистратуру за талоном и 
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амбулаторной картой. Также есть возможность через интернет на сайте ЦГБ 
(сgbbataysk.ru), портале записьнаприем.рф, ЕПГУ, самостоятельно 
записаться на прием к врачам специалистам. В поликлиниках используются 
электронные устройства для размещения информационных материалов, это 
плазменные панели. В октябре 2018 года открыта первая открытая 
регистратура в поликлиническом отделении № 3. Начата работа по выписке 
Электронных листков нетрудоспособности в РС ЕГИСЗ и настроен обмен 
данными с ФСС. 

В отделении скорой помощи работает система глобального 
позиционирования со спутниковой системой слежения движения 
санитарного автотранспорта, что позволяет диспетчеру иметь информацию 
о нахождении бригад скорой помощи и оперативно передавать вызовы 
именно той бригаде, которая ближе к пациенту. Произведена интеграция РС 
ЕГИСЗ и «Системы 112». 

В 2017 году внедрены модули РСЕГИСЗ по клинической лаборатории, 
рентгенологии, УЗИ-диагностике, где появилась возможность записать 
пациента на исследование. Внедрены модули «Кабинет неотложной 
медицинской помощи», «Вакцинопрофилатика». 

Обновляется материально-техническая база, в 2022 году в рамках 
региональной программы «Модернизация первичного звена 
здравоохранения Ростовской области» было приобретено и введено в 
эксплуатацию 144 единицы медицинского оборудования. Это МРТ, аппарат 
рентгеновский стационарный, аппарат рентгеновский маммографический, 
электроэнцефалограф, электрокардиографы, видеогастроскоп, бронхоскоп, 
кольпоскоп и другие эндоскопы, УЗИ аппараты с набором датчиков, что 
обеспечит раннюю диагностику и выявление заболеваний у жителей города. 

Также в 2022 году был выполнен капитальный ремонт кровли 2-х 
поликлиник города (поликлинических отделений для взрослых № 1, № 2). 

В рамках национального проекта «Борьба с сердечно-сосудистыми 
заболеваниями» был приобретен ангиограф, аппарат внутриаортальной 
баллонной контрпульсации» для переоснащения (дооснащения) первичного 
сосудистого отделения. Оборудование поставлено и введено в 
эксплуатацию. В декабре 2022 года отделение открыто, что позволяет 
своевременно оказывать специализированную медицинскую помощь 
жителям города. 

Гордостью и достоянием здравоохранения являются люди, 
самоотверженно работающие на благо жителей города, в ГБУ РО «ЦГБ»         
г. Батайска трудятся 6 докторов медицинских наук, 11 кандидатов 
медицинских наук, 20 человек имеют звание «Отличник здравоохранения», 
более 15 врачебных династий. 

Социальная инфраструктура города ориентирована на всестороннее 
развитие человеческого капитала. 

В городе сформирована широкая сеть лечебно-профилактических 
учреждений различных форм собственности, среди которых ГБУ РО «ЦГБ» 
в г. Батайске занимает главенствующую роль в оказании как первичной 
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медико-санитарной помощи, так и специализированной, а также скорой 
медицинской помощи жителям города и близлежащих территорий. 

Здоровье населения является базовым условием социально-
экономического развития региона. С учетом преобладания в возрастном 
составе жителей города и Ростовской области лиц старших возрастных 
групп, распространенности социально значимых заболеваний 
и необходимости создания условий для стабильного естественного прироста 
населения здоровье становится зоной особого внимания. Основные 
параметры развития сферы здравоохранения города Батайска на протяжении 
последних лет представлены в таблице 17. 

 
Таблица 17. Динамика ключевых показателей развития сферы 

здравоохранения в городе Батайске в 2014-2021 гг. 
 

Показатель 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 
Смертность в трудоспособном возрасте 

(число умерших в трудоспособном возрасте 
на 100 тыс. человек соответствующего возраста) 

Город Батайск 422,05 352,18 394,49 367,18 382,37 316,59 385,08 434,53 
Ростовская область 519,0 496,7 489,5 448,2 444,5 428,7 465,7 529,5 

Охват всех граждан профилактическими медицинскими осмотрами (%) 

Город Батайск – – – 36,0 37,0 42,0 23,4 19,0 
Ростовская область – – – 37,3 38,0 46,7 26,1 20,1 

 

Рисунок. 16. Смертность в трудоспособном возрасте (число умерших в 
трудоспособном возрасте на 100 тыс. человек соответствующего возраста) 
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С 2014 по 2019 год смертность в трудоспособном возрасте имела 
тенденцию к снижению. Несмотря на то, что в 2020-2021 гг. число умерших 
в трудоспособном возрасте в городе и в области увеличилось, уровень 
смертности остается ниже, чем в среднем в Российской Федерации, что 
может благоприятно отразиться на социально-экономическом развитии 
региона в долгосрочной перспективе. 

Ключевым инструментом обеспечения демографической 
устойчивости в сфере здравоохранения является развитие системы 
профилактических медицинских осмотров, направленных на раннее 
выявление заболеваний, своевременно начатое лечение, что может влиять на 
снижение показателей смертности населения от основных групп причин. В 
связи с введенными эпидемиологическими ограничениями в 2020-2021 гг. 
охват населения региона профилактическими медицинскими осмотрами был 
достаточно низким. 

 
Ключевые проблемы: 
1. В отрасли здравоохранения Ростовской области, в том числе и 

города Батайска, имеется дефицит медицинских кадров в первичном звене 
здравоохранения, нехватка врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров 
участковых, врачей-кардиологов, врачей-неврологов. В среднем по региону 
по итогам 2021 года укомплектованность врачами составила 83,1 %, 
средним медицинским персоналом – 77,3 %. В ходе дальнейшей реализации 
программных мероприятий по обеспечению системы здравоохранения 
области квалифицированными кадрами до 2030 года планируется 
достижение укомплектованности медицинских организаций врачами до         
90,3 %, средними медицинским персоналом – до 95,0 %. 

2. Недостаточность материально-технического оснащения и неполное 
соответствие технического состояния зданий и сооружений медицинских 
организаций, оказывающих первичную медико-санитарную помощь, 
установленным нормативам. 

3. Низкая приверженность населения к здоровому образу жизни, 
предупреждению и раннему выявлению заболеваний, прохождению 
профилактических и иных медицинских осмотров и диспансеризации. 

4. Высокий уровень заболеваемости по основным группам 
заболеваний, выявление заболеваний на поздних стадиях, а также низкая 
транспортная доступность объектов медицинской инфраструктуры для 
населения. 

 
Система целей и механизм реализации 
Динамическая цель: 
Снижение смертности от всех причин (число умерших в 

трудоспособном возрасте на 100 тыс. человек соответствующего возраста: 
- 2021 год – 434,53; 
- 2024 год – 326,0 (снижение на 25 %); 
- 2030 год – 240,9 (снижение на 45 %). 
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Структурная цель: 
Переход от системы диагностики и лечения к охране здоровья 

населения города Батайска и профилактике заболеваний. 
Охват всех граждан профилактическими медицинскими осмотрами: 
- 2021 год – 19 %; 
- 2024 год – 90 %; 
- 2030 год – 90 %. 
 
Приоритетные задачи и мероприятия: 
1. Обеспечение медицинских организаций системы здравоохранения 

города Батайска квалифицированными кадрами, в первую очередь 
специалистами подразделений, оказывающих первичную медицинскую 
помощь: 

- повышение квалификации и профессиональная переподготовка 
медицинских и фармацевтических работников; 

- повышение престижа медицинских специальностей; 
- социальная поддержка отдельных категорий медицинских 

работников; 
- обеспечение качества среднего профессионального образования 

(медицинского и/или фармацевтического), увеличение численности средних 
медицинских работников. 

2. Обеспечение 100-процентной доступности первичного звена 
здравоохранения: 

- улучшение организации оказания первичной медикосанитарной 
помощи жителям города Батайска; 

- проведение капитальных ремонтов объектов недвижимого 
имущества медицинских организаций; 

- оснащение и переоснащение медицинских организаций 
оборудованием; 

- оснащение и переоснащение автомобильным транспортом для 
доставки пациентов в медицинские организации, доставки медицинских 
работников до места жительства пациентов. 

3. Создание условий для развития профилактики неинфекционных и 
инфекционных заболеваний, медицинской реабилитации, формирования 
здорового образа жизни населения Ростовской области, в том числе путем 
информирования граждан: 

- развитие системы медицинской профилактики неинфекционных 
заболеваний и формирования здорового образа жизни, в том числе у детей. 
Профилактика развития зависимостей, включая сокращение потребления 
табака, алкоголя, наркотических средств и психоактивных веществ, в том 
числе у детей и подростков; 

- развитие системы раннего выявления заболеваний, патологических 
состояний и факторов риска их развития, включая проведение медицинских 
осмотров и диспансеризации населения; 
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- проведение иммунизации населения города Батайска против 
управляемых инфекций в рамках Национального календаря 
профилактических прививок с целью создания хорошей иммунной 
прослойки и препятствия возникновений массовых инфекционных 
заболеваний, в том числе среди детского населения; 

- проведение вакцинации против пневмококковой инфекции граждан 
старше трудоспособного возраста, проживающих в организациях 
социального обслуживания; 

- развитие медицинской реабилитации и санаторно-курортного 
лечения, в том числе детей; 

4. Совершенствование оказания специализированной, включая 
высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой 
специализированной, медицинской помощи: 

- совершенствование системы оказания медицинской помощи по 
основным группам социально значимых заболеваний; 

- развитие службы крови; 
- сокращение периода ожидания скорой медицинской помощи 

больным с различными неотложными состояниями. 
 
Стратегическая проектная инициатива: 
Создание единого сберегающего здоровье пространства. 
 
Возможность: 
Снижение смертности от социально значимых заболеваний, в том 

числе путем создания условий для стабильного естественного прироста 
населения. 

 
Основные параметры: 
 Формирование системы мотивации граждан к здоровому образу 

жизни, включая здоровое питание и отказ от вредных привычек, которая 
позволит снизить распространенность потребления табака среди взрослого 
населения, потребление алкогольной продукции на душу населения, 
увеличить долю граждан, систематически занимающихся физической 
культурой и спортом. 

 Раннее выявление риска неинфекционных заболеваний, их 
коррекция и предупреждение осложнений: 

- разработка корпоративных программ по охране здоровья, 
профилактике заболеваний, обеспечению питанием; 

- межведомственное взаимодействие с целью формирования у 
населения приверженности к активной профилактике и раннему выявлению 
новообразований; 

- повышение укомплектованности врачами амбулаторно-
поликлинического звена, применение здоровьесберегающих технологий в 
профессиональной деятельности врача. 
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3.2.2. Образование 
 

Образование – важнейший социальный институт, обеспечивающий 
всем гражданам равные условия для получения качественного образования, 
воспитания гармонично развитой и социально ответственной личности на 
основе духовно-нравственных ценностей народов Российской Федерации, 
исторических и национально-культурных традиций. 

Образовательное пространство, подведомственное Управлению 
образования города Батайска, включает в себя образовательные организации 
как общего (56 учреждений – 13 школ и 37 детских садов), так и 
дополнительного образования (6 организаций), кроме того на территории 
муниципального образования действует учреждение для детей, 
нуждающихся в психолого-педагогической и медико-социальной помощи – 
МБУ Центр «Выбор», а также МБУ «Центр развития образования» и МБУ 
«Общежития». 

Развитие отрасли образования является важным условием 
обеспечения устойчивого развития города. 

Основные параметры развития сферы образования города Батайска на 
протяжении последних лет представлены в таблице 18. 

 
Таблица 18. Динамика ключевых показателей развития 

сферы образования города Батайска в 2014-2021 гг. 
 

Показатель 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 
Доступность дошкольного образования для 
детей в возрастной группе от 2 месяцев до 
8 лет 

60 62 64 66 68 70 73 76 

Отношение численности детей в возрасте 
от 3 до 7 лет, получающих дошкольное 
образование в текущем году, к сумме 
численности детей в возрасте от 3 до 7 лет, 
получающих дошкольное образование в 
текущем году и численности детей в 
возрасте от 3 до 7 лет, находящихся в 
очереди на получение в текущем году 
дошкольного образования 

100 95 98 100 100 100 100 100 

Охват детей в возрасте от 5 до 18 лет 
программами дополнительного 
образования (удельный вес численности 
детей, получающих услуги 
дополнительного образования, в общей 
численности детей в возрасте от 5 до 18 
лет) 

78 92 91,7 86 85 84 83 82 

в том числе охваченных 
дополнительными общеразвивающими 
программами технической и 
естественнонаучной направленности, % 

10,8 11,2 11,3 12,6 15,0 18,0 22,0 24,0 

Удельный вес численности обучающихся 
по программам общего образования, 

12 12 12 12 12 12 12 12 



74 

участвующих в олимпиадах и конкурсах 
различного уровня, в общей численности 
обучающихся по программам общего 
образования 
Доля общеобразовательных организаций, 
имеющих скорость доступа к сети 
Интернет выше 2 Мбит/с, % 

0 0 0 33,3 69,2 84,6 84,6 84,6 

Удельный вес численности обучающихся в 
первую смену в общей численности 
обучающихся по образовательным 
программам начального общего, основного 
общего, среднего общего образования по 
очной форме обучения 

39 39 39 39 45 48 52 56,3 

 
Первой ступенью общего образования является дошкольное 

образование. В 2020-2021 учебном году программы дошкольного 
образования в различных формах осваивали 7 462 ребенка в возрасте от 1,5 
до 7 лет (в 2017-2018 учебном году – 7 093), при этом муниципальные 
детские сады посещали 7 359 воспитанников (в 2017-2018 учебном году – 
6 922), что составляет 97 % от общего числа детей данного возраста, 
проживающих на территории города Батайска (в 2017-2018 учебном году – 
96 %). Обеспеченность местами старших дошкольников – 100 %. 
Удовлетворенность населения качеством дошкольного образования – 100 %. 
Очередность детей фиксируется в Единой региональной 
автоматизированной информационной системе «Электронный детский сад». 
По состоянию на 1 июня 2021 года численность детей в возрасте от 0 до 7 
лет, стоящих в очереди на получение мест в дошкольных образовательных 
учреждениях – 3 733 человека, в том числе детей от 3 до 7 лет – 0. 

В 2020-2021 учебном году в общеобразовательных организациях 
обучалось 15 568 учеников в 524 классах-комплектах, из них 15 546 
учеников в 522 классах-комплектах в дневных общеобразовательных 
школах. В МБОУ СОШ № 8 12 человек обучались по очно-заочной форме. 
Рост контингента составил по сравнению с 2019-2020 учебным годом 4,3 %. 
Количество первоклассников – 1 929 человек (рост – 1 %). Средняя 
наполняемость классов – 29,8. В 2019-2020 учебном году контингент 
составил 14 938 человек. 

Для обеспечения высокого качества общего образования требуется, 
в том числе, совершенствование условий и организации обучения 
в общеобразовательных организациях. Эта потребность диктуется 
санитарно-эпидемиологическими требованиями, строительными и 
противопожарными нормами, федеральными государственными 
образовательными стандартами общего образования. Нагрузка на 1 
персональный компьютер в общеобразовательных организациях составляет 
9,6 человек, доля общеобразовательных организаций, имеющих скорость 
доступа к сети Интернет выше 2 Мбит/с – 84,6%. Первоочередная задача – 
создание новых мест в общеобразовательных организациях в соответствии с 
прогнозируемой потребностью и современными условиями обучения, 
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обеспечение односменного режима обучения в школах. В настоящее время 
наполняемость батайских школ составляет 221 %. 43,7 % контингента 
дневных общеобразовательных учреждений обучались во II-ую смену. 

Удельный вес численности обучающихся по программам общего 
образования, участвующих в олимпиадах и конкурсах различного уровня, в 
общей численности обучающихся по программам общего образования –               
12 %. 

 
Ключевые проблемы: 
1. Наличие второй смены в общеобразовательных организациях. 
В 2021-2022 учебном году доля обучающихся в муниципальных 

общеобразовательных учреждениях, занимающихся во вторую смену, в 
общей численности обучающихся в муниципальных общеобразовательных 
учреждениях, составила 44 %. Организация образовательного процесса в 
одну смену позволяет существенно повысить доступность качественного 
образования второй половины дня, а именно обеспечить обучающихся 
обязательной внеурочной деятельностью в рамках основной 
образовательной программы, создать условия для применения сетевой 
формы реализации образовательных программ с использованием ресурсов 
нескольких организаций, организовать обучение детей в возрасте от 5 до 18 
лет по дополнительным образовательным программам. 

2. Нехватка квалифицированных педагогических кадров 
в общеобразовательных организациях. 

Основополагающий ресурс общеобразовательной организации – 
квалификация педагогических кадров. Чтобы успешно обучать, педагог 
должен быть хорошо подготовленным. Необходима реализация комплекса 
мер по устранению дефицита педагогических кадров, закреплению в 
отрасли молодых специалистов и педагогов с высоким творческим 
потенциалом, совершенствованию системы непрерывного педагогического 
образования, росту его качества. 

3. Недостаточный уровень развития инфраструктуры учреждений 
дополнительного образования. 

Развитая инфраструктура и современная материально-техническая 
база являются неотъемлемыми условиями качественного дополнительного 
образования. 

 
Система целей и механизм реализации 
Динамическая цель: 
Повышение уровня образования: 
- 2021 год – 75,4 %; 
- 2024 год – 76,67 %; 
- 2030 год – 81,66 %. 
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Структурная цель: 
Формирование эффективной системы выявления, поддержки и 

развития способностей и талантов у детей и молодежи, основанной на 
принципах справедливости, всеобщности, направленной на 
самоопределение и профессиональную ориентацию всех обучающихся. 

Эффективность системы выявления, поддержки и развития 
способностей и талантов у детей и молодежи: 

2021 год – 36,69* %; 
2024 год – 25,77 %; 
2030 год – 30,00 %. 
 
*Значение показателя доведено Министерством просвещения 

Российской Федерации без расчета компонента «Доля детей и молодежи в 
возрасте от 7 до 35 лет, проявивших выдающиеся способности и 
получивших государственную поддержку в различных формах». 

 
Приоритетные задачи и мероприятия: 
1. Создание условий для получения качественного общего 

образования в условиях, отвечающих современным требованиям: 
- создание и обеспечение функционирования центров образования 

естественно-научной и технологической направленностей в 
общеобразовательных организациях; 

- обновление материально-технической базы в организациях, 
осуществляющих общеобразовательную деятельность исключительно по 
адаптированным основным общеобразовательным программам; 

- организация и проведение мероприятий с обучающимися, включая 
мероприятия по выявлению, поддержке и сопровождению одаренных детей; 

- создание в общеобразовательных организациях условий для занятия 
физической культурой и спортом, обеспечение общеобразовательных 
организаций кадрами, проведение ремонта общеобразовательных 
организаций; 

- создание центров цифрового образования детей. 
2. Создание мест в общеобразовательных организациях: 
- создание в городе Батайске (исходя из прогнозируемой потребности) 

новых мест в общеобразовательных организациях; 
- строительство, реконструкция муниципальных образовательных 

организаций. 
 
Стратегическая проектная инициатива: 
Интеллектуальное лидерство. 
 
Возможность: 
Создание эффективной системы выявления, поддержки и развития 

способностей и талантов у детей и молодежи, основанной на принципах 
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справедливости, всеобщности и направленной на самоопределение и 
профессиональную ориентацию всех обучающихся. 

Основные параметры: 
 Развитие сети профильных классов по 5 направлениям 

в соответствии с федеральными государственными образовательными 
стандартами среднего общего образования (включая технологический и 
естественнонаучный профили); 

 Развитие детского технопарка на базе МБУ ДО ЦИТ; 
 Обеспечение функционирования детского технопарка 

«Кванториум»; 
 Создание условий для выявления, сопровождения и мониторинга 

дальнейшего развития одаренных детей города Батайска за счет реализации 
дополнительных общеобразовательных программ и мероприятий; 

 Обеспечение участия обучающихся по программам общего 
образования в олимпиадах и конкурсах различного уровня; 

 Развитие современной инфраструктуры подготовки 
высококвалифицированных специалистов и рабочих кадров в соответствии с 
современными стандартами и передовыми технологиями в целях 
устранения дефицита рабочих кадров; 

 Увеличение доли детей в возрасте от 5 до 18 лет, охваченных 
дополнительным образованием, до 83 %, в том числе охваченных 
дополнительными общеразвивающими программами технической и 
естественно-научной направленности – до 25 %. 

 
3.2.3. Культура и казачество 

 
Направление основной деятельности учреждений культуры города 

Батайска – создание условий для организации досуга и обеспечение жителей 
услугами организаций культуры, создание условий для развития местного 
традиционного народного творчества, участие в сохранении, возрождении и 
развитии народных художественных промыслов. 

На сегодняшний день успешно функционируют одиннадцать 
муниципальных учреждений, подведомственных Управлению культуры: 
муниципальное бюджетное учреждение культуры «Централизованная 
библиотечная система» (9 библиотек), муниципальное бюджетное 
учреждение культуры «Городской культурно-досуговый центр», 
муниципальное бюджетное учреждение культуры «Дом культуры им. Ю.А. 
Гагарина», муниципальное бюджетное учреждение культуры «Дом культуры 
железнодорожников», муниципальное бюджетное учреждение культуры 
Дом культуры «Русь», муниципальное бюджетное учреждение культуры 
«Дом культуры РДВС», муниципальное бюджетное учреждение культуры 
«Городской музей истории города Батайска», муниципальное бюджетное 
учреждение дополнительного образования «Детская школа искусств», 
муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования 
«Детская художественная школа», муниципальное бюджетное учреждение 
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дополнительного образования «Детская музыкальная школа № 1», 
муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования 
«ДЕТСКАЯ МУЗЫКАЛЬНАЯ ШКОЛА № 3» г. Батайска. 

Каждое учреждение имеет богатый опыт, позволяющий определить 
следующие цели и задачи, стратегической важности, для развития культуры 
города Батайска. 

Текущее состояние сферы культуры в городе Батайске может быть 
охарактеризовано, с одной стороны, состоянием объектов культурного 
наследия и инфраструктуры учреждений культуры, их доступностью, а с 
другой стороны, – уровнем культурно-духовного развития населения, 
популярностью учреждений культуры у граждан. Все учреждения культуры 
работают в плановом режиме, с ежегодным ростом целевых показателей. 
Предоставление услуг происходит в традиционном и инновационном 
подходе. 

 
Таблица 19. Динамика структурных показателей развития 

Сферы культуры города Батайска в 2014-2021 гг. 
 

Показатель 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 
Количество посещений учреждений культуры на 1 000 человек населения 
МБУК «ЦБС» 3,7 3,9 3,9 3,9 2,9 3,05 2,66 3,02 
Дома культуры 1,8 1,9 1,9 1,9 2,57 2,74 1,78 2,63 

МБУК «Городской музей 
истории» 

0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,02 0,02 

Процент охвата учащихся 1-9 классов общеобразовательных 
школ эстетическим образованием 

МБУ ДО «ДШИ», 
МБУ ДО «ДМШ № 1», 
МБУ ДО «ДМШ № 3», 

МБУ ДО «ДХШ» 

17,3 12 16 17 15,4 15,07 14,4 14,1 

Доля объектов культурного наследия муниципальной собственности, 
находящихся в удовлетворительном состоянии, в общем количестве 

объектов культурного наследия, % 
город Батайск 100 100 100 100 100 100 100 100 

 
В 2020 году произошло снижение показателя по количеству 

посещений учреждений культуры, что связано с приостановлением на 
территории Ростовской области, в том числе, в городе Батайске, проведения 
досуговых, развлекательных, культурных, зрелищных, выставочных и иных 
массовых мероприятий в целях предотвращения распространения новой 
коронавирусной инфекции COVID-19 в соответствии с постановлением 
Правительства Ростовской области от 05.04.2020 № 272. В 2021 году в связи 
с частичным снятием ограничений количество посещений увеличилось. 

Доля объектов культурного наследия муниципальной собственности, 
находящихся в удовлетворительном состоянии, в 2021 году составила 100 % 
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от общего количества объектов культурного наследия муниципального 
значения и выявленных объектов культурного наследия, находящихся в 
муниципальной собственности. 

Система дополнительного образования города Батайска в сфере 
культуры охватывает большое количество детей с разным уровнем 
способностей, музыкальных данных, различной степенью 
заинтересованности к обучению. 

Перед школами искусств города стоят две задачи: 
предпрофессиональная подготовка и общеразвивающая – воспитание 
грамотного слушателя, любителя искусства. 

Городской музей истории города работает в направлении сохранения 
и популяризации историко-культурного наследия города Батайска и 
Донского края, военно-патриотического и гражданского, эстетического, 
духовного и нравственного воспитания населения. 

Основной фонд музея составляет более 11 тысяч единиц. 
Специалисты городского музея ежегодно пополняют список 
зарегистрированных экспонатов в Государственном каталоге РФ. 

Муниципальное учреждение культуры «Централизованная 
библиотечная система» объединяет Центральную городскую библиотеку им. 
М. Горького, Центральную городскую детскую библиотеку им. Н.К. 
Крупской и 7 муниципальных библиотек (всего – 9). 

Современная библиотечная система города – это работа не только с 
книжными фондами, но и работа в интернет-пространстве, ведение 
деятельности как культурно-образовательных и культурно-досуговых 
центров, работа в созданных информационных, краеведческих и других 
сайтах и порталах. 

Важнейшими характеристиками отрасли культуры города Батайска 
выступают, с одной стороны, физическая сохранность и доступность 
объектов культурного наследия и инфраструктуры культуры, а с другой 
стороны, – уровень духовно-нравственного развития населения, степень 
активности участия в культурной жизни города и посещаемости учреждений 
культуры и искусства. 

В отрасли культуры, как и во всей социально-экономической системе, 
происходят коренные изменения, связанные с внедрением информационных 
технологий. Нарастающая конкуренция со стороны масс-медиа за внимание 
населения, особенно молодого поколения, создает объективную 
необходимость для отрасли культуры модернизировать свою 
инфраструктуру, предлагая современные форматы работы и продвижения 
учреждений культуры и искусства. Внедрение и распространение новых 
информационных продуктов и технологий, таких как электронный музей, 
электронная библиотека, виртуальный концертный зал и др., является 
стратегическим ориентиром. 

Укреплению духовных и нравственных основ донского казачества, 
развитию военно-патриотического и гражданского воспитания молодежи 
способствует деятельность городского казачьего общества «Батайское». 
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Казаки активно содействуют решению вопросов местного значения, 
исходя из интересов населения и учитывая исторические и местные 
традиции. 

Необходимо продолжить работу по развитию казачьего движения в 
городе Батайске, повышать эффективность мероприятий с казачьей 
молодежью: 

- увеличить численность членов казачьего общества «Батайское», 
привлекаемых к несению службы по обеспечению общественной 
безопасности на территории муниципального образования «Город Батайск»: 

- 2021 год – 19 человек, 
- 2024 год – 36 человек, 
- 2030 год – 40 человек; 

- сохранять и развивать казачью культуру путем формирования 
фольклорных коллективов, исполняющих казачий репертуар, а также 
организации и проведения на территории муниципального образования 
«Город Батайск» фестивалей, конкурсов, выставок и форумов самобытного 
творчества донского казачества; 

- развивать сеть дошкольных и школьных образовательных 
учреждений со статусом «казачье». 

 
Ключевые проблемы: 
1. Нехватка квалифицированных специалистов в отрасли культуры. 
На сегодняшний день приток молодых квалифицированных 

специалистов в отрасль культуры крайне ограничен, особенно в библиотеки, 
где практически не обеспечивается ротация возрастных групп работников. 
Процессы модернизации учреждений культуры требуют соответствующих 
изменений и от персонала, но 52,6 % работников домов культуры, 
относящихся к основному персоналу, не имеют высшего и среднего 
профессионального образования. 41,4  % штатных работников имеют стаж 
работы в отрасли менее 10 лет. В целом ощущается нехватка 
квалифицированных кадров. 

2. Неудовлетворительное состояние материально-технической базы 
учреждений культуры. 

Наблюдается недостаточный уровень современного технического 
оснащения учреждений культуры и высокий износ звукового технического 
оборудования, отсутствие оборудования для трансляции проводимых 
онлайн-мероприятий. 

Существует необходимость обновления музыкальных инструментов в 
муниципальных учреждениях дополнительного образования. 

Сформировался высокий уровень износа книжного фонда библиотек, 
в том числе специализированных. 

Ощущается необходимость увеличения количества 
специализированного автотранспорта. 

3. Низкий интерес отдельных групп населения к событиям 
в культурной отрасли. 
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По результатам исследования Московского института социально-
культурных программ, учреждения культуры наиболее востребованы 
молодыми людьми, которые поступили в образовательные организации 
высшего образования или начали работать и активно осваивают город, 
наращивая социальный капитал. Следующий пик активности наблюдается у 
группы населения среднего возраста. Они посещают учреждения культуры 
вместе со своими детьми, занимаясь социализацией и культурным 
просвещением подрастающего поколения. Вместе с тем и дети, и их 
родители начинают реже посещать музеи и дома культуры, когда дети 
становятся самостоятельными. 

Несмотря на активное продвижение учреждений культуры города 
Батайска в сети Интернет, к ним сохраняется низкий интерес среди 
школьников старших возрастов и молодежи. 

4. Высокая степень амортизационного износа значительного числа 
объектов культурного наследия и недостаточно эффективная система 
обеспечения их физической сохранности.  

Во многих случаях здания и памятники, являющиеся объектами 
культурного наследия, имеют большой амортизационный износ и требуют 
проведения значительного объема ремонтно-реставрационных работ. В 
связи с износом уменьшаются потребительские свойства объекта 
недвижимости. При невыполнении работ по комплексной реставрации 
таких объектов возрастает угроза физического изменения отдельных 
архитектурных и конструктивных особенностей и элементов декора, 
предметов внутренней отделки, что в дальнейшем повлечет значительное 
удорожание ремонтно-реставрационных работ. 

Обеспечение сохранения объектов культурного наследия требует 
значительных инвестиций, объем которых зачастую превышает стоимость 
нового строительства. Недостаточность денежных средств, выделяемых на 
работы по сохранению объектов культурного наследия, не позволяет 
предотвратить ухудшение состояния большей части объектов культурного 
наследия и поддерживать их в удовлетворительном состоянии. 

 
Система целей и механизм реализации 
Динамическая цель: 
Возможности для самореализации и развития талантов: 
1. Число посещений культурных мероприятий: 
- 2021 год – 361,86 тыс. единиц; 
- 2024 год – 505,25 тыс. единиц; 
- 2030 год – 1 603,2 тыс. единиц. 
2. Условия для воспитания гармонично развитой и социально 

ответственной личности: 
- 2021 год – 101,0 %; 
- 2024 год – 107,0 %; 
- 2030 год – 130,0 %. 
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Структурная цель: 
Формирование учреждений культуры современных форматов (доля 

объектов культурного наследия областной собственности, находящихся в 
удовлетворительном состоянии, в общем количестве объектов культурного 
наследия областной собственности): 

- 2021 год – 100,0 %; 
- 2024 год – 100,0 %; 
- 2030 год – 100,0 %. 
 
Приоритетные задачи и мероприятия: 
1. Повышение качества кадрового обеспечения в отрасли культуры и 

искусства: 
- модернизация образовательных программ с учетом внедрения 

современных технологий в процесс осуществления творческой и 
образовательной деятельности; 

- поддержка квалифицированных специалистов отрасли культуры. 
2. Повышение доступности и качества услуг учреждений культуры и 

искусства для населения независимо от уровня доходов, социального 
статуса и места проживания: 

- создание (реконструкция) культурно-досуговых организаций, а также 
строительство современных модульных зданий; 

- адаптация помещений муниципальных библиотек к потребностям 
детей всех возрастных и социальных групп (в том числе для детей со 
специальными потребностями); 

- обеспечение детских музыкальных школ, художественной школы и 
школы искусств необходимыми инструментами, оборудованием и 
материалами; 

- обновление компьютерного оборудования и оргтехники учреждений 
культуры, улучшение качества доступа информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» в части обеспечения 
широкополосным интернетом учреждений культуры, в том числе 100 % 
муниципальных библиотек; 

- внедрение интерактивных технологий в экспозиционно-выставочную 
деятельность музеев и библиотек; 

- обновление экспозиционно-выставочного и фондового оборудования 
музеев и библиотек; 

- проведение независимой оценки качества работы учреждений 
культуры города Батайска. 

3. Повышение привлекательности учреждений культуры города 
Батайска для жителей и гостей города: 

- обеспечение средствами и современными методами коммуникации 
распространения информации о существующих возможностях проведения 
культурного досуга: функционирование сайтов учреждений культуры, 
содержащих актуальную информацию о планируемых культурных 
событиях, расписание работы учреждений культуры и искусства и т.д.; 
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ведение информационных страниц (группа, сообщество и т.п.) в популярных 
социальных сетях, использование инструментов интернет-маркетинга; 

- реализация музейно-выставочных проектов, проведение фестивалей 
учреждениями культуры; 

- развитие детских библиотек как площадок для свободной 
коммуникации детей, реализации их творческих потребностей, приобщения 
через чтение к продуктивным формам досуга; 

- поддержка молодежных инициатив по созданию музейных 
экспозиций, реализации исследовательских проектов по истории Отечества 
и краеведению. 

4. Сохранение культурно-исторического наследия города Батайска: 
- сохранение традиций и создание условий для развития всех видов 

народного искусства и творчества, поддержка народных художественных 
промыслов и ремесел; 

- перевод в электронный вид библиотечных и музейных фондов, 
создание инфраструктуры доступа населения к ним с использованием 
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 
 

Стратегическая проектная инициатива: 
Ростовская область – культурная столица Юга России. 
 
Возможность: 
Формирование активной позиции населения в сохранении и развитии 

донской культуры. 
 
Основные параметры: 
  Создание многофункциональных культурных комплексов, 

встраивание музеев и библиотек в систему непрерывного образования, 
превращение их в информационные, культурные и досуговые центры; 

 Создание условий для поддержки творческих инициатив 
населения, творческих союзов, выдающихся деятелей и организаций в 
отрасли культуры; 

 Продвижение талантливой молодежи в сфере музыкального 
искусства; 

 В связи со снижением охвата эстетическим воспитанием учащихся 
1-9-х классов общеобразовательных школ с 17 % в 2017 году до 12,6 % в 
2022 году, увеличить данный показатель до 13 % к 2024 году; 

 Создание свободных пространств для встреч на территории 
учреждений культуры (музеи, библиотеки) и занятий, проведение 
интерактивных уроков с использованием мультимедийных форматов в 
рамках дополнительного образования, творческое выражение экологической 
культуры, превращение библиотек в пространство для креативного 
творчества; 
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 Предоставление доступа населению к музейным предметам и 
музейным коллекциям в информационно-телекоммуникационной сети 
«Интернет»; 

 Поддержание доли библиографических записей, отраженных 
в Сводном электронном каталоге библиотек Ростовской области (СК РО), 
в общем числе библиографических записей на уровне не ниже                              
10 % к 2030 году; 

 Достижение 100 % доли музейных предметов, внесенных 
в электронный каталог, от общего числа предметов основного фонда 
в 2030 году; 

 Поддержка профессиональных и народных коллективов, народных 
промыслов, музейных и библиотечных сообществ, творческих союзов; 

 Создание разветвленной сети кружков и культурных центров по 
поисковой работе, краеведению, изучению культуры и истории. 

 
3.2.4. Спорт 

 
Физическая культура и спорт аккумулируют в себе индивидуальные и 

общественные ценности, использующиеся для укрепления общего здоровья 
человека и служащие задачам совершенствования его общественной 
деятельности. Спорт стал массовым и одновременно специфической 
отраслью общественного производства. Он является необходимым условием 
успешного развития современного общества и достижения национальных 
стратегических интересов. Одним из главных векторов развития массового 
спорта является государственная политика в области пропаганды 
физической культуры, спорта и здорового образа жизни. Основным 
параметром развития сферы физической культуры и спорта является доля 
населения, систематически занимающегося физической культурой и 
спортом, в общей численности населения. 

 
Таблица 20. Доля населения, систематически занимающегося 

физической культурой и спортом, в общей численности населения, 
%, в 2014-2021 гг. 

 
Показатель 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Город Батайск 29,1 30,1 34,0 40,1 41,5 49,0 50,2 51,3 
Ростовская область 31,4 32,9 34,9 39,2 44,8 46,0 48,7 50,3 
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Рисунок 17. Динамика роста населения, систематически занимающегося 
спортом, в общей численности населения, %, в 2014-2021 гг. 

 
Население, систематически занимающееся физической культурой 

и спортом, активирует в себе векторы развития физического воспитания и 
самовоспитания, самоанализа и самоконтроля для общего физического 
развития, оздоровления, совершенствование двигательных умений и 
навыков, занятия на уровне физической рекреации, что в последствии 
приводит к оздоровлению населения, проживающего на территории города 
Батайска, следственно, к увеличению средней продолжительности жизни. В 
городе Батайске значение данного показателя по итогам 2022 года составило 
55,0 %, что в целом выше среднеобластного уровня. В течение последних 
лет доля систематически занимающихся спортом граждан в городе 
устойчиво растет, увеличившись на 3,7 % по сравнению с уровнем 2021 
года. 

В контексте постоянного усиления глобальной конкуренции в спорте 
высших достижений важно обеспечивать достойное место города на 
Региональной, Всероссийской и международной спортивной арене. На 
XXXI летних Олимпийских играх 2016 года в г. Рио-де-Жанейро (Бразилия) 
спортсмен города Батайска в составе сборной команды России по тхэквондо 
завоевал серебряную медаль. 

 
Ключевые проблемы: 
1. Недостаточные условия для обеспечения возможности 

систематических занятий физической культурой и спортом для лиц с 
ограниченными возможностями здоровья и инвалидов. 
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По итогам 2022 года доля обучающихся и студентов, систематически 
занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности 
обучающихся и студентов города Батайска составила 93,9 %. В  каждой 
школе организованы спортивные клубы, призванные привлекать детей, 
подростков и молодежь к занятиям физической культурой и спортом. 

При этом по итогам 2022 года доля лиц с ограниченными 
возможностями здоровья и инвалидов, систематически занимающихся 
физической культурой и спортом, в общей численности данной категории 
населения города Батайска составила 26,6 %. 

2. Дефицит специалистов, преподавательских и управленческих 
кадров в сфере физической культуры и спорта. 

Несмотря на стабильную тенденцию роста кадрового потенциала 
работников физической культуры, в области имеется дефицит специалистов, 
преподавательских и управленческих кадров, в том числе высокой 
квалификации. В настоящий момент профессия тренера является 
недостаточно привлекательной для молодых специалистов. 

В настоящее время в городе Батайске работает 325 тренеров, из них 
высшее физкультурное образование имеют 172 человека, среднее – 104 
человека. 

3. Недостаток спортивных объектов для организации и проведения 
физкультурных и спортивных мероприятий, соревнований и обеспечения 
тренировочного процесса, а также высокий износ существующих 
спортивных объектов. 

Вовлеченность населения в занятия физической культурой и уровень 
спортивного мастерства зависят не только от субъективного желания 
отдельно взятого человека, но и от наличия и степени доступности 
спортивной инфраструктуры в городе. 

В г. Батайске имеются 152 спортивных сооружения, из них: 1 стадион, 
83 плоскостных спортивных сооружения, 24 спортивных зала, 1 сооружение 
для стрелковых видов спорта, 1 гребная база, 1 крытый бассейн, а также 
объекты городской и рекреационной инфраструктуры, 8 – приспособленных 
для занятий физической культурой и спортом. 

Обеспеченность города всеми спортивными сооружениями, исходя из 
единовременной пропускной способности сооружений, составляет 4 749 
человек. Загруженность спортивных сооружений составляет 86,7 %. 

На плоскостных сооружениях ежедневно с 7:00 до 22:00 часов для 
всех социальных и возрастных групп населения бесплатно предоставляется 
спортивная база для самостоятельных занятий. 

Спортивные залы, находящиеся в образовательных учреждениях и в 
ведомстве управления культуры, предоставляются на бесплатной основе для 
занятий физической культурой и спортом для всех возрастных и социальных 
категорий населения. 

Спортивные объекты города находятся в удовлетворительном 
состоянии. Основной задачей является продолжение работы по улучшению 
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физкультурно-спортивной инфраструктуры города Батайска (строительство 
и реконструкция спортивных объектов на территории города). 

4. Низкий уровень обеспеченности кадрами административной 
сферы физической культуры и спорта в городе Батайске. 

В большинстве муниципальных образований с численностью 
населения свыше 120 тысяч человек за развитие сферы физической 
культуры и спорта отвечает отдел, управление или комитет штатной 
численностью не менее 4 сотрудников. 

В 2022 году полномочия в сфере физической культуры и спорта в 
городе Батайске осуществлял отдел по физической культуре и спорту 
Администрации города Батайска с численностью 2 штатные единицы. 

 
Система целей и механизм реализации 
Динамическая цель: 
Увеличение доли граждан, систематически занимающихся физической 

культурой и спортом: 
- 2021 год – 51,3 %; 
- 2024 год – 57,0 %; 
- 2030 год – 70,0 %. 
 
Структурная цель: 
Увеличение численности граждан, занимающихся видами спорта, 

включенными в программу спартакиад учащихся и молодежи России, от 
общего количества граждан города Батайска, систематически занимающихся 
физической культурой и спортом. 

 
Приоритетные задачи и мероприятия: 
1. Расширение аудитории массовых физкультурно-спортивных 

мероприятий: 
- проведение муниципальных комплексных спартакиад для всех 

возрастных и социальных категорий населения; 
- проведение местных и региональных спортивных соревнований, в 

том числе по адаптивным видам спорта; 
- информационное обеспечение физкультурных и спортивных 

мероприятий, выступлений спортсменов города Батайска на региональных, 
всероссийских и международных спортивных соревнованиях; 

- вовлечение большего числа населения города Батайска в выполнение 
нормативов Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к 
труду и обороне» (ГТО) (в т.ч. внедрение комплекса в трудовых 
коллективах). 

2. Обеспечение доступности объектов спорта для лиц с 
ограниченными возможностями здоровья и инвалидов: 

- проведение мероприятий по адаптации объектов спорта для занятий 
физической культурой и спортом лиц с ограниченными возможностями 
здоровья и инвалидов. 
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3. Повышение уровня квалификации тренерского состава, 
привлечение в отрасль молодых специалистов: 

- участие в организации и проведении курсов повышения 
квалификации для тренеров, тренеров-преподавателей, специалистов по 
спорту и управленческих кадров в сфере физической культуры и спорта; 

- привлечение молодых специалистов на работу в учреждения 
спортивной направленности. 

4. Наращивание материально-технического и финансового 
обеспечения ведущих и перспективных спортсменов города: 

- обеспечение современным высокотехнологичным спортивным 
оборудованием и инвентарем организаций спортивной направленности для 
качественного проведения тренировочного процесса, отвечающего 
требованиям федеральных стандартов спортивной подготовки; 

- реализация мер стимулирования, поддержки и поощрения 
спортсменов и их тренеров за высокие спортивные результаты; 

- медико-биологическое и антидопинговое обеспечение. 
5. Создание условий, обеспечивающих возможность гражданам 

систематически заниматься физической культурой и спортом, массовым 
спортом, повышение уровня обеспеченности населения объектами спорта, 
исходя из единовременной пропускной способности объектов спорта: 

- проведение капитального ремонта либо реконструкция 
существующих спортивных сооружений, а также строительство новых 
сооружений. 

 
Стратегическая проектная инициатива: 
Город Батайск – территория спорта. 
 
Возможности: 
1. Создание в городе Батайске условий, позволяющих каждому 

жителю заниматься физической культурой, спортом и адаптивным спортом. 
2. Увеличение количества занимающихся физической культурой и 

спортом, формирование эффективной системы их подготовки, 
обеспечивающей воспитание спортсменов. 

 
Основные параметры: 
 Формирование имиджа города Батайска как территории спорта. 
 Формирование у населения ответственного отношения к своему 

здоровью и увеличение доли граждан, приверженных здоровому образу 
жизни. 

 Повышение доступности занятий физической культурой и спортом 
для различных социальных и возрастных групп населения. 

 Повышение привлекательности сферы физической культуры и 
спорта города Батайска для частных инвесторов и спонсоров. 

 Строительство до 2025 года 3-х спортивных залов. 
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 Создание до 2030 года условий для развития массового спорта, 
путем развития 2 спортивных кластеров: 

– в центральном микрорайоне по ул. Кирова, 5-Д (для развития 
тяжелой атлетики и бокса); 

– строительства трех крытых теннисных кортов и поля для мини 
футбола, по адресу: город Батайск, ул. М.Горького, 297-в. 

 Устойчивый рост достижений спортсменов города на спартакиадах 
учащихся, трудящихся, чемпионатах, первенствах, кубках Ростовской 
области, Европы и мира, Олимпийских, играх и других соревнованиях. 

 Увеличение числа спортсменов города – кандидатов в спортивные 
сборные команды Ростовской области. 

 
3.2.5. Труд и социальное развитие 

 
Человеческий капитал города Батайска является мощным ресурсом 

для развития экономики, его качественные и количественные 
характеристики зависят от проведения единой государственной политики в 
области труда и социальной защиты населения города. Текущее состояние 
сферы социального развития населения оценивается через систему 
относительных показателей, представленных в таблице 21. 

 
Таблица 21. Динамика ключевых показателей сферы труда и 
социального развития города Батайска в 2014-2021 гг. 

 
Показатель 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Среднемесячная заработная плата работающих по полному кругу предприятий, руб. 
Город Батайск 23 095,8 23 716,6 24 747,6 27 517,8 28 736,3 30 513,0 31 887,7 33 869,3 
Ростовская область 23 476,7 24 548,6 26 640,5 28 212,9 31 067,0 33 490,2 35 633,0 39 089,5 

Уровень безработицы по данным Управления государственной 
службы занятости населения Ростовской области, % 

Город Батайск 0,79 0,8 0,81 0,86 0,8 0,8 8,8 0,8 
Ростовская область 0,8 0,9 0,8 0,8 0,8 0,8 5,1 0,8 

Доля организаций, охваченных программой «Нулевой травматизм», % 
Город Батайск – – 32,1 34,3 40,0 63,3 65,3 66,8 
Ростовская область – – 30,0 37,3 50,2 59,2 67,0 83,0 

 
Уровень численности населения трудоспособного возраста города 

Батайска составляет 65,3 %, или 75,94 тыс. человек. 
В 2020 году, в условиях угрозы распространения новой 

коронавирусной инфекции COVID-19, вследствие принятия Правительством 
Российской Федерации мер по дополнительной материальной поддержке 
безработных граждан, введения упрощенного порядка регистрации граждан 
в качестве безработных и назначения пособия по безработице в 
дистанционном режиме на Единой цифровой платформе в сфере занятости и 
трудовых отношений «Работа в России», значительно выросла численность 
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зарегистрированных безработных граждан. Уровень регистрируемой 
безработицы к концу 2020 г. составил 8,8 процента. 

Службой занятости населения была организована работа по 
увеличению числа вакансий, заявляемых работодателями. К концу 2020 г. 
банк вакансий был увеличен в 1,4 раза. Это способствовало трудоустройству 
2 837 человек. 

В течение 2020 года было направлено на прохождение 
профессионального обучения и получение дополнительного 
профессионального образования 2 инвалида. В 2020 году было проведено 3 
ярмарки вакансий с 5 работодателями. Заявлены 15 вакансий. В ярмарках 
приняли участие 32 человека с ограниченными возможностями. Выдано 14 
направлений для трудоустройства, трудоустроено 4 человека. 

На условиях временной занятости трудоустроено 645 человек, в том 
числе приступили к профессиональному обучению 132 безработных 
гражданина. 

На 01.01.2021 переобучено 18 женщин, находящихся в отпуске по 
уходу за ребенком до 3-х летнего возраста, и 26 граждан предпенсионного 
возраста. 

Профессиональная ориентация граждан старшего поколения была 
организована в форме индивидуального консультирования. В 2020 году 
направлено на обучение 26 граждан в возрасте 50-лет и старше, а также лиц 
предпенсионного возраста. 

В 2021 году реализовывалась региональная программа по 
восстановлению численности занятого населения на рынке труда. По 
результатам ее реализации уровень безработицы в городе Батайске снизился 
до 0,8 %. 

Показатели уровня доходов и заработной платы населения позволяют 
дать количественную оценку уровня жизни населения. 

Среднемесячная заработная плата работающего населения Батайска на 
01.01.2022 составляет 33 869,3 руб. и превышает прожиточный минимум, 
причем степень превышения ежегодно составляет в среднем 2,5 раза. Тем не 
менее, в масштабе региона достигнутый уровень остается средним: по 
величине среднемесячной заработной платы Батайск стабильно занимает           
5-8 место среди 12 городов Ростовской области. 

К 2022 году темпы роста заработной платы и пенсий опережают 
темпы роста прожиточного минимума, что положительно характеризует 
социальную ситуацию в городе. 

Уровень жизни трудящегося населения города – своевременная 
выплата достойной заработной платы, официальное трудоустройство, 
безопасные условия труда, также зависит от проводимой социальной 
политики органов местного самоуправления и социальной ответственности 
работодателей. С целью содействия обеспечению безопасных условий 
трудовой деятельности на предприятиях города Батайска внедряется 
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программа «Нулевой травматизм», охват которой в 2021 году составил            
66,8 % от совокупного числа предприятий города Батайска. 

Состояние сферы социального обслуживания в городе Батайске 
характеризуется, исходя из численности населения в социальных группах, 
наиболее нуждающихся в социальном обслуживании. 

Так, доля населения старше трудоспособного возраста в общей 
численности населения города на 01.01.2022 составила 27,5 %. Традиционно 
этот показатель превышает среднероссийское значение. Ориентируясь на 
демографический прогноз Федеральной службы государственной 
статистики о численности населения по отдельным возрастным группам, 
можно прогнозировать дальнейший небольшой рост продолжительности 
жизни, который приведет к увеличению доли лиц старше трудоспособного 
возраста. 

В городе проживают более 24,2 тыс. детей в возрасте до 18 лет, в том 
числе 221 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

 
Ключевые проблемы: 
1. Несоответствие профессионального состава и квалификации 

рабочей силы потребностям рынка труда города Батайска и Ростовской 
области. 

В настоящее время на рынке труда Ростовской области наблюдается 
высокая потребность в рабочих профессиях. В составе потребности в 
рабочей силе, заявленной работодателями в службу занятости населения, 
доля вакансий по рабочим профессиям достигает 65 %. 

2. Низкая конкурентоспособность некоторых категорий рабочей силы. 
Низкая конкурентоспособность рабочей силы объясняется рядом 

причин, в том числе наличием основного профессионального образования, 
не соответствующего современным стандартам либо потребностям 
экономики; отсутствием смежных навыков и компетенций; отсутствием 
средств на получение новой профессии, специальности, на повышение 
квалификации; нежеланием работодателя нести затраты по 
внутрифирменному обучению персонала и так далее. 

Женщинам, воспитывающим детей дошкольного возраста, устроиться 
на работу достаточно сложно. С одной стороны, работодатели неохотно 
берут на работу женщин этой категории – из-за частых болезней детей, 
отсутствия подходящего образования, снижения в период ухода за ребенком 
имеющихся профессиональных навыков. С другой стороны, самой женщине 
тяжело совмещать работу и семейные обязанности, женщины хотели бы 
больше времени проводить с семьей, иметь гибкий режим работы. 

Также испытывают сложности с трудоустройством граждане из числа 
лиц в возрасте 50 лет и старше, а также лица предпенсионного возраста. 

3. Невыполнение организациями обязательств перед работниками по 
начислению заработной платы. 
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По состоянию на 01.01.2021 задолженность по выплате заработной 
платы по основному кругу крупных и средних предприятий на территории 
города Батайска составляла 8 964,0 тыс. рублей (АО «Резметкон», АО 
«Эксплуатационное предприятие», ОАО «ГазЭнергоМонтаж»). В настоящее 
время задолженность по выплате заработной платы по основному кругу 
крупных и средних предприятий отсутствует. Однако, есть задолженность 
малых предприятий в размере 1 040,2 тыс. рублей. 

4. Рост количества семей с несовершеннолетними детьми, 
неспособных самостоятельно обеспечить себе достойный уровень жизни. 

По данным статистики, к наиболее социально уязвимым категориям 
граждан, имеющим высокий риск снижения дохода, отнесены семьи с 
несовершеннолетними детьми и особенно многодетные семьи. 
Невозможность самостоятельного обеспечения достойного уровня дохода 
семьи, как правило, вызвана сложностью с трудоустройством или 
невозможностью выхода на работу второго родителя по причине ухода за 
детьми. В этой связи задача государства – обеспечить поддержание уровня 
жизни в таких семьях через систему мер социальной поддержки, а также 
стимулирование к самостоятельному выходу из сложившейся ситуации. Так, 
по данным областного регистра получателей мер социальной поддержки 
средний доход малообеспеченной семьи, воспитывающей троих и более 
детей, до получения мер соцподдержки составляет около 14,1 тыс. рублей, 
после – 33,2 тыс. рублей, то есть суммы господдержки (19,1 тыс. рублей) в 
доходе семьи составляют 57,5 процента, или около 4 тыс. рублей на одного 
члена семьи. 

 
Система целей и механизм реализации 
Динамические цели: 
1. Снижение уровня общей безработицы: 
- 2021 год – 0,8 %; 
- 2024 год – 0,4 %; 
- 2030 год – 0,4 %. 
2. Снижение доли населения с денежными доходами ниже 

региональной величины прожиточного минимума. 
 
Структурные цели: 
1. Формирование безопасных условий труда (доля организаций, 

охваченных программой «Нулевой травматизм»): 
- 2021 год – 66,8 %; 
- 2024 год – 86 %; 
- 2030 год – 92 %. 
2. Обеспечение высоких стандартов уровня жизни и социального 

благополучия населения. 
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Приоритетные задачи и мероприятия: 
1. Содействие трудоустройству граждан и обеспечение работодателей 

работниками в соответствии с потребностями экономики: 
- использование ресурса Центра профессиональной ориентации 

населения Ростовской области для трудоустройства в городе Батайске; 
- организация профессиональной ориентации для граждан в целях 

выбора сферы деятельности (профессии), трудоустройства, прохождения 
профессионального обучения и получения дополнительного 
профессионального образования; 

- комплексная поддержка безработных граждан при поиске работы, в 
том числе:  

- организация профессионального обучения и дополнительного 
профессионального образования, включая обучение в другой местности; 

- организация ярмарок вакансий и учебных рабочих мест; 
организация проведения оплачиваемых общественных работ; 

- содействие безработным гражданам и членам их семей в 
переселении в другую местность для трудоустройства по направлению 
органов службы занятости; 

- популяризация Единой цифровой платформы в сфере занятости и 
трудовых отношений «Работа в России» как информационной площадки, 
позволяющей как работодателям самостоятельно осуществлять подбор 
соискателей, так и ищущим работу гражданам найти себе работу; 

- формирование системы непрерывного обновления работающими 
гражданами своих профессиональных знаний и приобретения ими новых 
профессиональных навыков, включая овладение компетенциями в области 
цифровой экономики; 

- организация наставничества при трудоустройстве молодых 
специалистов; 

- организация временного трудоустройства несовершеннолетних 
граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время, безработных 
граждан, испытывающих трудности в поиске работы, безработных граждан 
в возрасте от 18 до 25 лет, имеющих среднее профессиональное образование 
или высшее образование и ищущих работу в течение года с даты выдачи им 
документа об образовании и о квалификации. 

2. Обеспечение права на труд лиц, обладающих низкой 
конкурентоспособностью: 

- предоставление возможности повысить квалификацию и приобрести 
дополнительные знания и навыки работникам, находящимся под риском 
увольнения, лицам в возрасте 50 лет и старше, лицам предпенсионного 
возраста, женщинам, находящимся в отпуске по уходу за ребенком до трех 
лет, женщинам, не состоящим в трудовых отношениях и имеющим детей 
дошкольного возраста, и другим категориям; 

- помощь в трудоустройстве людям с ограниченными возможностями 
здоровья, в том числе стимулирование заинтересованности работодателей в 
найме людей с ограниченными возможностями здоровья. 
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3. Обеспечение гарантии соблюдения прав работающих граждан и 
обязательств по начислению и индексации заработной платы: 

- обеспечение максимального охвата предприятий и организаций 
города Батайска коллективно-договорным регулированием; 

- правовое просвещение в сфере охраны труда; 
- обеспечение поэтапного повышения оплаты труда учителей, врачей, 

работников социальной сферы, а также прочих специалистов бюджетной 
сферы, а также контроль над исполнением данного процесса. 

4. Стимулирование к самостоятельному выходу из сложных 
жизненных ситуаций: 

- своевременное и в полном объеме предоставление мер социальной 
поддержки, государственных социальных гарантий отдельным категориям 
граждан; 

- применение технологии предоставления государственной 
социальной помощи на основании социального контракта как действенного 
средства повышения доходов малоимущих семей; 

- предоставление мер социальной поддержки детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, предусмотренных пунктами 1, 1.1, 
1.2, 1.3 статьи 13.2 Областного закона Ростовской области от 22.10.2004             
№ 165-ЗС «О социальной поддержке детства в Ростовской области»; 

- предоставление мер социальной поддержки граждан, усыновивших 
(удочеривших) ребенка (детей), в части назначения и выплаты 
единовременного денежного пособия. 

 
Стратегическая проектная инициатива 1: 
Социально-ответственный бизнес Батайска. 
 
Возможность: 
Создание комфортных и безопасных условий труда, позволяющих 

сохранить трудоспособность работающего населения на всем протяжении 
профессиональной карьеры. 

 
Основные параметры: 
 Внедрение процедуры управления профессиональными рисками в 

организациях города Батайска с целью снижения производственного 
травматизма, улучшения условий труда на каждом рабочем месте. 

 Развитие социально ответственной корпоративной культуры: 
распространение практики получения международных сертификатов 
менеджмента качества и внедрения государственных стандартов. 

 Создание для сотрудников условий, способствующих 
гармоничному развитию личности. 

 
Стратегическая проектная инициатива 2: 
Город Батайск – территория социального благополучия. 
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Возможность: 
Повышение качества услуг социального обслуживания и уровня 

удовлетворенности населения. 
 
Основные параметры: 
 Модернизация инфраструктуры социальной помощи лицам с 

ограниченными возможностями, а также создание безбарьерной среды: 
- обеспечение 100-процентной доступности для инвалидов и других 

маломобильных групп населения приоритетных объектов социальной, 
транспортной, инженерной инфраструктуры в общем количестве 
приоритетных объектов социальной инфраструктуры; 

- внедрение новой технологии работы с маломобильными гражданами 
– служба «социальное такси», которая осуществляет доставку граждан к 
социально значимым объектам специально оборудованным транспортом, 
дает возможность посещать объекты социальной инфраструктуры, получать 
более широкий спектр услуг, участвовать в различных мероприятиях; 

- организация профессионального обучения для граждан с 
ограниченными возможностями здоровья. 

 Создание условий для социальной интеграции детей-инвалидов и 
обеспечение им равного доступа к получению образования, в том числе за 
счет: 

- увеличения доли детей-инвалидов, которым созданы условия для 
получения качественного начального общего, основного общего, среднего 
общего образования; 

- увеличения доли детей-инвалидов в возрасте от 5 до 18 лет, 
получающих дополнительное образование, в общей численности детей-
инвалидов такого возраста; 

- увеличения доли выпускников-инвалидов 9-х и 11-х классов, 
охваченных профориентационной работой, в общей численности 
выпускников-инвалидов. 

 Сопровождение детей-сирот, детей, оставшихся без попечения 
родителей, а также лиц, усыновивших (удочеривших) или принявших под 
опеку ребенка: 

- своевременное включение в список детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей, которые подлежат обеспечению жилыми 
помещениями; 

- оказание консультативной, психологической, педагогической, 
юридической, социальной и иной помощи лицам из числа детей, 
завершивших пребывание в организации для детей-сирот, а также лицам, 
усыновившим (удочерившим) или принявшим под опеку (попечительство) 
ребенка. 

 Развитие инструментов социальной помощи лицам старшего 
поколения: 

-пропаганда активного образа жизни среди граждан пожилого 
возраста: популяризация «Университетов третьего возраста»; проведение 
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чемпионата по компьютерному многоборью среди пожилых людей 
«Понятный Интернет», организация ярмарок вакансий, выставок 
декоративно-прикладного творчества пожилых граждан, фотовыставок, 
различных конкурсов, благотворительных акций, спортивных мероприятий 

- обеспечение полного охвата нуждающихся граждан системой 
долговременного ухода на дому, а также реализация программ поддержки 
родственников, ухаживающих за пожилыми людьми и людьми с 
ограниченными возможностями здоровья. 

 Трансформация системы социального обслуживания населения с 
учетом последних достижений в сфере поддержки и развития человеческого 
капитала: 

- обеспечение отсутствия очередности на получение социальных 
услуг в организациях социального обслуживания и развитие 
стационарозамещающих технологий; 

- развитие сектора негосударственных организаций в сфере оказания 
социальных услуг за счет увеличения удельного веса негосударственных 
организаций, расширение спектра оказываемых ими услуг и увеличение 
охвата граждан, привлечение волонтеров к решению вопросов социального 
характера; 

- развитие активного диалога с гражданским сообществом, 
проведение независимой оценки качества работы учреждений социального 
обслуживания, наличие актуализированной информации на сайтах органов 
социальной защиты населения и учреждений социального обслуживания в 
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»; 

- укрепление социального партнерства с некоммерческими 
организациями, в том числе с общественными организациями ветеранов и 
инвалидов; 

- обеспечение роста профессиональной компетенции социальных 
работников, включая организацию образовательных программ 
профессионального обучения, курсов повышения квалификации, 
трансляцию вебинаров; 

- обучение родственников, осуществляющих уход за маломобильными 
и немобильными лицами пожилого возраста и лицами с ограниченными 
возможностями здоровья, базовым знаниям, умениям и навыкам, 
необходимым в уходе за тяжелобольными (проект «Инвалидность – не 
приговор!»). 

 
3.2.6. Жилищно-коммунальное хозяйство 

 
Водоснабжение 

Динамика ключевых параметров, отражающих развитие жилищно-
коммунального хозяйства (ЖКХ) в сфере водоснабжения и водоотведения 
города Батайска представлены в таблице 22. 
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Таблица 22. Динамика ключевых показателей развития сферы 
ЖКХ города Батайска в 2014-2021 гг. 

 
Показатель 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 
Доля населения, обеспеченного питьевой водой, отвечающей требованиям 

безопасности, в общей численности населения области, процентов 
г. Батайск 95,99 96,00 96,01 96,02 96,03 96,04 96,05 96,06 
Город Батайск не имеет собственных очистных сооружений сточных вод. 
Сточные воды от города по закрытой системе коллекторов поступают в 

приемный резервуар главной канализационной насосной станции (ГКНС), 
расположенной в северной части г. Батайска. Насосами, установленными в 

ГКНС, канализационные стоки г. Батайска по напорному трубопроводу 
перекачиваются на очистные сооружения канализации г. Ростова-на-Дону 

и проходят очистку совместно со стоками г. Ростова-на-Дону. 
Капитально отремонтировано жилых домов за год, 

тыс. кв. м общей площади 
г. Батайск 10,5 24,8 42,9 75,1 44,7 76,2 126,1 150,6 

 
Между Администрацией города Батайска и ОАО «ПО 

Ростовводоканал» (ныне – АО «Ростовводоканал») в феврале 2008 года был 
заключен договор аренды объектов инженерной инфраструктуры 
водопроводно-канализационного хозяйства г. Батайска. 

Зона эксплуатационной ответственности АО «Ростовводоканал» 
включает в себя сети и сооружения, расположенные на территории                         
г. Ростова-на-Дону и г. Батайска. 

Централизованным водоснабжением обеспечены только 70,4 % 
жителей города. Часть жителей одноэтажной застройки пользуются 
водоразборными колонками, количество которых составляет 58 штук. Для 
хозяйственных нужд в некоторых дворах пользуются водой не питьевого 
качества из самостоятельно пробуренных скважин. 

Технические возможности водопроводных сетей обеспечивают 
качество питьевой воды в процессе транспортировки, соответствующее 
требованиям действующих нормативов по микробиологическим и 
паразитологическим показателям. 

Доля населения, обеспеченного питьевой водой, отвечающей 
требованиям безопасности, в общей численности населения города по 
итогам 2022 года составила 96,07 %, в то время как в среднем по Ростовской 
области значение данного показателя составило 85,1 %. По итогам 2017 года 
качество водоснабжения в городе Батайске характеризуется следующими 
показателями: доля проб воды в сетях водоснабжения, не соответствующих 
санитарным требованиям по санитарно-химическим показателям, по 
микробиологическим показателям, по паразитологическим показателям – 
3,98 %. В связи с постоянной работой очистных сооружений г. Ростова-на-
Дону с перегрузкой от проектной мощности отмечаются периоды (при 
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цветении сине-зеленых водорослей), при которых показатель «запаха» 
превышает нормативный показатель 2 балла. Принятая технология очистки 
рассчитана на 2-ю категорию источника водоснабжения, однако в результате 
антропогенных или природных факторов может происходить ухудшение 
качества воды до 3 класса и ниже, и при этом обеспечить требуемое 
качество бывает затруднительно. 

Протяженность водопроводных сетей г. Батайска – 14 988 км, 
диаметры сетей от Ду=100 мм до Ду=1 000 мм. Материал водопроводных 
сетей – сталь, полимерные материалы, чугун. Изношенность водопроводных 
сетей составляет в среднем 80 %. 

Насосами, установленными в ГКНС, канализационные стоки                        
г. Батайска по напорному трубопроводу 2хДу=700 мм перекачиваются на 
очистные сооружения канализации г. Ростова-на-Дону и проходят очистку 
совместно со стоками г. Ростова-на-Дону. 

Напорный трубопровод имеет протяженность 7,0 км, выполнен из 
полиэтиленовых труб. Трасса трубопровода проходит по пойменной 
территории р. Дон и государственному заказнику «Ростовский». 

Протяженность канализационных сетей г. Батайска по состоянию 
01.01.2022 составляет 13 431 км. Большинство канализационных сетей и 
сооружений имеют неудовлетворительное техническое состояние. Средний 
износ составляет 72 %. 

Анализом работы системы водоотведения установлено, что объекты 
АО «Ростовводоканал» обеспечивают требуемый уровень эксплуатации и 
бесперебойности снабжения потребителей водоотведением. Насосные 
агрегаты и оборудование находится в технически исправном состоянии. 
Подземные сети канализации физически изношены и требуют замены. 
Имеется потенциал развития водоотведения города при реализации 
инвестиционных проектов по реконструкции и модернизации объектов. 
Проведенное техническое обследование объектов и инженерных сетей 
является достаточным основанием для подготовки инвестиционного 
предложения по модернизации системы водоотведения, в рамках которого 
будут определены проекты по реконструкции системы, целевые показатели 
от их реализации и требуемый объем финансовых средств. В целом, объекты 
централизованной системы водоотведения являются достаточно 
безопасными и надежными. АО «Ростовводоканал» осуществляет 
эксплуатацию централизованной системы водоотведения в соответствии с 
нормами технической безопасности и охраны труда, регламентируемыми 
требованиями Российского законодательства. 

Основными принципами и задачами развития централизованных 
систем водоснабжения является обеспечение абонентов, в том числе в 
районах новых застроек, надежным и бесперебойным водоснабжением и 
качественной питьевой воды, соответствующей нормативным требованиям. 

Плановыми значениями показателей развития централизованных 
систем водоснабжения являются показатели надежности, качества и 
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энергетической эффективности объектов централизованных систем 
водоснабжения на момент окончания реализации мероприятий, 
предусмотренных схемой водоснабжения. 

По генеральному плану г. Батайска, разработанному ОАО «НИИ 
Градостроительства» г. Санкт-Петербург, население города со 100 тыс. 
человек (в 2007 году) к 2025 году увеличится до 130 тыс. человек. 

Расчетные расходы воды, принятые в генеральном плане г. Батайска, 
приведены в таблице 23. 

 
Таблица 23. Расчетные расходы воды в городе Батайске 

 

Наименование 
Население, 

тыс. чел. 

Норма 
водопотреб

ления 
л/сут./чел 

Расходы воды, куб. м/сут. 

средне 
суточные 

максимально 
суточные 

К=1,2 
Малоэтажная 
застройка 

37,0 300 11 000 13 320 

Средняя и 
многоэтажная 
застройка 

93,0 300 24 900 29 880 

Итого: 130,0  35 900 43 200 
Неучтенные расходы 10%  3 600 4 320 
Поливочные нужды - 70 8 400 8 400 
Всего: - - 48 000 55 920 

 
В «ТЭО сетей водоснабжения и водоотведения г. Батайска Ростовской 

области», разработанном ООО «Гипрошахт», предусмотрены следующие 
расчетные расходы воды по г. Батайску – 65 100 куб. м/сут. при численности 
населения 130,0 тысяч человек. 

Нормы водопотребления приняты по СП 31.13330.2012* 
«Водоснабжение. Наружные сети и сооружения. Актуализированная 
редакция СНиП 2.04.02-84*» и составляют: 

- для зданий существующей одноэтажной застройки с водоразбором  
из уличных колонок – 50 л/сутки на человека; 

- для зданий существующей одноэтажной застройки, оборудованных 
водопроводом, канализацией без ванн и местными водонагревательными 
установками – 160 л/сутки на человека; 

- для существующей и проектируемой одноэтажной застройки с 
ванными и местными водонагревательными установками – 230 л/сутки на 
человека; 

- для застройки многоквартирных жилых домов с централизованным 
горячим водоснабжением – 300 л/сутки на человека; 

- норма расхода воды на поливку проездов, площадей и зеленых 
насаждений в пересчете на 1 жителя принята 50 л/сутки; 
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Расходы на местную промышленность приняты 10 % от хозяйственно 
– питьевых расходов. Расходы на неучтенные расходы приняты 5 % от 
хозяйственно – питьевых расходов. Расходы воды по Южной 
промышленной зоне приняты по проекту «Схема планировочной 
организации новой Южной промышленной зоны г. Батайска» 4–5/06–Гкарх–
ТЗ, выполненному проектной организацией «OZONE-ОЗОН»,                       
г. Ростов-на-Дону в 2006 году. 

Расчетные расходы воды питьевого качества г. Батайска, 
предусмотренные в генеральном плане г. Ростова-на-Дону (I очередь), 
приведены в таблице 24. 
 

Таблица 24. Расчетные расходы воды питьевого качества г. Батайска 
 

Население, тыс. 
чел. 

Расходы воды, куб. м/ сутки 

среднесуточные 
максимально суточные 

К=1,2 
130,0 34 700 34 700 

 
Средняя норма водопотребления на 1 человека составит                                   

(34 700:130 000)х1000=266,9 л/сутки. 
Фактическое водопотребление г. Батайска за 2022 год составило                   

5 413,31 куб. м (14 831 куб. м/сутки), при численности населения 126 988 
человек удельное водопотребление – 120 л/сутки на 1 человека. 

Объясняется это, в первую очередь, тем, что сократилось удельное 
водопотребление на хозяйственно-питьевые нужды населением в связи с 
ростом тарифов и установкой приборов учета. 

Следует отметить, что население не испытывает дефицита в питьевой 
воде и водопотребление близко к европейским нормам. 

На основании анализа выше приведенных и ранее разработанных 
проектов и фактического водопотребления составлены прогнозные балансы 
потребления воды. 

Прогнозные балансы потребления питьевой воды в куб. м/сутки с 
учетом различных сценариев развития города приведены в таблице 25. 

 
Таблица 25. Прогнозные балансы потребления питьевой 

воды города Батайска 
 

Наименование 2017 2020 2025 

Высокий 21 409 23 172 33 430 
Средний 18 736 21 601 27 813 
Низкий 14 831 19 737 26 675 
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Водоотведению подлежат все жилые и общественные здания жилой 
застройки, промышленные предприятия, предусмотренные генеральным 
планом г. Батайска. 

Схемой водоотведения г. Батайска предусматривается реконструкция 
существующих коллекторов и сооружений на них, новое строительство сетей 
и КНС. 

Расход сточных вод от г. Батайска принят в увязке с данными 
водопотребления, принятыми в схеме водоснабжения г. Ростова-на-Дону. 

Расчетные суточные расходы сточных вод определены в соответствии 
с СП 31.13330. 2012 «Водоснабжение. Наружные сети и сооружения. 
Актуализированная редакция СНиП 2.04.02-84*» с учетом коэффициента 
неравномерности. 

Расчетное водоотведение по генеральному плану (1 очередь) 
приведено в таблице 26. 

Удельное хозяйственно-питьевое водопотребление в населенных 
пунктах на одного жителя среднесуточное (за год) принято: 

– для много-, средне- и малоэтажных жилых домов – 320 л/сутки на                
1 человека; 

– для индивидуальных домов – 200 л/сутки на 1 человека; 
– коэффициент суточной неравномерности принимается равным 1,2; 
- расходы воды на поливку улиц и зеленых насаждений определены по 

норме 70 л/сутки/ на 1 человека; 
- неучтенные расходы приняты в размере 10 % от расхода воды на 

нужды населения. 
 

Таблица 26. Расчетное водоотведение 
 

Территория 
Население, 

тыс. чел. 

Расходы стоков, 
тыс. куб. м/сутки 

среднесуточ
ные 

максимально 
суточные 

К=1,2 
г. Ростов-на-Дону 1 232,5 508,93 591,93 
г. Батайск 120,0 27,80 27,80 
Всего 1 352,5 537,00 620,00 

 
Текущий ремонт водопроводных и канализационных сетей 

осуществляется согласно производственным программам АО 
«Ростовводоканал» за счет собственных средств. 

В рамках действующей муниципальной программа «Обеспечение 
качественными жилищно-коммунальными услугами населения города 
Батайска» в 2021 году выполнены работы по реконструкции комплекса 
водопроводных сооружений г. Батайска и строительство водовода от цеха            
№ 1 (КВС-1) до Южной промышленной зоны. 



102 

Теплоснабжение 
На территории муниципального образования расположены 35 

источника централизованного теплоснабжения. Все источники 
теплоснабжения и тепловые сети города находятся на балансе 
теплоснабжающих организаций города. 

Эксплуатацию и обслуживание ведомственных источников и тепловых 
сетей осуществляют две теплоснабжающие организации: 

- ООО «Донэнерго Тепловые сети», на балансе которого находятся 28 
котельных и тепловые сети от них, также осуществляется эксплуатация на 
основании договоров аренды и субаренды 3 котельных, находящихся в 
аренде и собственности муниципального образования «Город Батайск». Это 
такие котельные как Энгельса, 347и, Энгельса, 353п и Авиагородок, 48; 

- Северо-Кавказская дирекция по тепловодоснабжению структурное 
подразделение Центральной дирекции по тепловодоснабжению – филиала 
ОАО «РЖД», на балансе которой находятся 2 котельные, обеспечивающее 
теплоснабжение объектов центральной и южной частей города; 

- ООО «Распределенная генерация – Батайск», на балансе которого 
находятся 2 котельные и тепловые сети от них. 

С целью увеличения объема вырабатываемой тепловой энергии во 
избежание увеличения тарифа на тепловую энергию и увеличения оплаты 
населения за отопление, данным документом помимо строительства блочно-
модульных котельных предусмотрена реконструкция 3 котельных, 
расположенных по адресам: ул. Индустриальная, 7а, пер. Литейный, 8а, пер. 
Ростовский, 1а. Общая стоимость мероприятий концессионного соглашения 
на основании финансовой модели – 178,907 млн. рублей, в том числе по 
источникам финансирования: заемные средства – 96,610 млн. рублей, 
собственные средства концессионера – 42,043 млн. рублей, плата 
концедента по концессионному соглашению – 40,254 млн. рублей. 

В 2022 году произведена замена ветхих тепловых сетей, 
протяженностью 225,5 тр.м., на сумму 658,50 тыс. рублей, восстановление 
тепловой изоляции трубопроводов, протяженностью 340,00 п.м., на сумму 
63,13 тыс. руб, выполнено благоустройство территорий, поврежденных в 
результате проведения аварийных и текущих работ, площадью 679 м² на 
сумму 342,00 тыс. рублей, а также ремонт и восстановление дымовых труб, 
котлов и кровель на сумму 696,20 тыс. рублей. 

В 2022 году произведена замена 7 тепловых вводов протяженностью 
229 м, на сумму 1 021,2 тыс. руб. Мероприятия осуществлялись за счет 
средств ресурсоснабжающей организации. 

Мероприятия, проведенные теплоснабжающими организациями на 
протяжении 2022 года позволили в целом обеспечить устойчивую работу на 
протяжении указанных отопительных периодов. Тепло подавалось 
своевременно. Прохождение отопительных периодов показало, что 
вследствие своевременной и качественной подготовки была обеспечена 
устойчивая работа теплоснабжающих организаций. За время прохождения 
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отопительных периодов 2021-2022 годов в г. Батайске не зарегистрировано 
отключений теплоисточников и потребителей тепловой энергии 
продолжительностью более 24 часов. 

 
Таблица 28. Количество аварий в сфере ЖКХ за 2020-2022 гг. 

 

Показатель 2020 2021 2022 

Количество аварий в сфере ЖКХ, ед. 305 287 274 

 
Жилищный фонд 

На территории муниципального образования «Город Батайск» по 
состоянию на 01.01.2023 насчитывается 3 469,23 тыс. кв. м общей площади 
жилых помещений. 

 
Таблица 29. Изменение общей площади 

жилых помещений за 2014-2021 гг. 
 

Показатель 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Общая площадь жилых 
помещений (тыс. кв. м) 

2 409 2 487 2 575 2 704 2 846 3 003 3 172 3 469 

 
Общая площадь жилых помещений с 2014 по 2021 гг. возросла на 

1 060 тыс. кв. м, в среднем на 132,5 тыс. кв. м. в год за счет ввода жилья в 
эксплуатацию. 

На территории муниципального образования «Город Батайск» по 
состоянию на 01.01.2023 насчитывается 615 ед. многоквартирных домов 
неблокированной застройки, 428 ед. (68,6 %) из которых находится в 
управлении 24 частных управляющих организаций. В городе также 
осуществляют управление домами 84 товарищества собственников жилья 
(товарищества собственников недвижимости), в управлении которых 
находится 94 ед. многоквартирных домов. Кроме того, в городе действуют 
16 жилищных и жилищно-строительных кооперативов, которые 
осуществляют управление 16 многоквартирными домами. В 
непосредственном управлении находятся 77 ед. многоквартирных домов. 

На территории города расположены 399 домов блокированной 
застройки и 24 279 индивидуальных жилых дома. 

Рыночные условия предоставляют возможность собственникам 
помещений МКД самостоятельно выбирать способ управления домом, 
управляющую организацию и в любое время изменить по решению общего 
собрания собственников помещений многоквартирного дома. 
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Таблица 30. Динамика управления многоквартирными домами 
за 2018-2022 гг. 

 

Показатель 

2018 2019 2020 2021 2022 

кол-
во 

(ед.) 

Доля 
МКД от 
общего 

количест
ва МКД 

% 

кол-во 
(ед.) 

кол-во 
(ед.) 

кол-во 
(ед.) 

кол-
во 

(ед.) 

Доля 
МКД 

от 
общего 
количе

ства 
МКД 

% 

%,  
(-) – 

снижен
ие, (+) 
– рост 

Количество УО 23  24 21 23 24  +4,17 

Количество МКД в 
управлении УО 416 74,16 415 424 415 427 69,60 -4,56 

Количество ТСЖ, 
ТСН 88  95 95 94 95  +7,33 

Количество МКД в 
управлении ТСЖ, 
ТСН 

85 15,15 94 94 94 95 15,28 +9,57 

Количество ЖСК, 
ЖК 16  16 16 16 16  0 

Количество МКД в 
управлении ЖСК, 
ЖК 

16 2,85 16 16 16 16 2,6 0 

Количество МКД в 
непосредственном 
управлении 

44 7,84 57 62 77 77 12,52 +42,86 

Итого МКД: 561 100 582 596 602 615 100 +8,78 
 
Динамика управления многоквартирными домами за 5 лет показывает, 

что количество МКД в городе возросло на 8,78 % за счет вводимого в 
эксплуатацию жилья. Количество управляющих организаций увеличилось, 
как и количество многоквартирных домов, находящихся в управлении 
управляющих организаций. Увеличилось количество домов, находящихся в 
управлении ЖК, ЖСК, ТСЖ, ТСН на 9,7 %, в связи с тем, что практически 
на всех многоквартирных домах, вводимых в эксплуатацию, создавались 
ТСЖ. Количество домов, выбравших непосредственную форму управления, 
значительно возросло (на 42,86 %), что связано с изменениями в Жилищном 
законодательстве в 2015 году, в соответствии с которыми собственники 
помещений в МКД получили возможность выбрать непосредственное 
управление в многоквартирном доме с количеством квартир до тридцати. 
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Важную роль в улучшении жилищных условий населения играет 
своевременность и масштабность проведения капитального ремонта 
многоквартирных домов. 

С 2015 года капитальный ремонт многоквартирных домов на 
территории Ростовской области выполняется в рамках Региональной 
программы по проведению капитального ремонта общего имущества в 
многоквартирных домах на территории Ростовской области на 2014-2049 
годы, утвержденной постановлением Правительства Ростовской области от 
26.12.2013 № 803. 

В соответствии с Жилищным кодексом Российской Федерации 
собственники помещений в многоквартирных домах выбрали один из 
способов формирования фонда капитального ремонта: 

- на счете Регионального оператора 455 МКД; 
- на специальном счете Регионального оператора 38 МКД; 
- на специальном счете 73 МКД. 
В рамках действия Региональной программы по проведению 

капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах на 
территории Ростовской области на 2014-2049 годы капитальный ремонт 
проводится по отдельным видам работ в разрезе МКД в зависимости от 
технического состояния. В таблице 30 представлен пример проведения 
работ по капитальному ремонту одного из домов: 

 
Таблица 31. Работы по капитальному ремонту МКД Г. Батайск, 

ул. Кулагина, 1а 
 

Адрес 
многоквартирного 

дома 

Перечень работ по капитальному 
ремонту 

Плановый год 
проведения 

капитального 
ремонта 

г. Батайск, 
ул. Кулагина, 1а 

ремонт системы электроснабжения 2018 

ремонт системы газоснабжения 2026 
ремонт системы теплоснабжения 2018 
ремонт системы холодного 
водоснабжения 

2018 

ремонт системы водоотведения 2018 

ремонт подвального помещения 2018 
ремонт фундамента 2018 
ремонт фасада 2018 

ремонт крыши 2032 
 

В результате один МКД участвует в программе несколько лет. 
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Таблица 32. Распределение количества МКД города Батайска в 
Региональной программе капитального ремонта в период 2015-2030 гг. 

 

Год 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Кол-во МКД в 
Программе, ед. 

14 30 39 46 50 53 51 44 

Год 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 
Кол-во МКД в 
Программе, ед. 

53 42 57 39 45 47 42 48 

 
Капитальный ремонт общего имущества многоквартирных домов на 

территории города Батайска осуществлялся также за счет долевого участия 
средств областного бюджета, бюджета города и средств собственников в 
соответствии с Программой «Обеспечение качественными жилищно-
коммунальными услугами населения Ростовской области» утвержденной 
постановлением Правительства Ростовской области от 25.09.2015 № 603. 

Количество отремонтированных МКД в рамках действия программы 
представлено в таблице 33. 

 
Таблица 33. Количество отремонтированных МКД за 2018-2022 гг. 
 

Показатель 2018 2019 2020 2021 2022 
Количество отремонтированных 
МКД, ед. 

29 24 44 10 7 

 
В 2022 году в городе Батайске было капитально отремонтировано 

жилых домов общей площадью 9 136,6 тыс. кв. метров. 
В рамках инициативного бюджетирования выполнены работы по 

обустройству общественной территории по адресу г. Батайск, ул. Рабочая, 
61. 

 
Благоустройство города 

В 2022 году в рамках национального проекта «Безопасные и 
качественные автомобильные дороги» были выполнены работы по ремонту 
дорожного покрытия с полной заменой верхнего асфальтобетонного 
покрытия по ул. Заводская (на участке от ул. Энгельса до ул. Куйбышева, на 
участке от ул. Калинина до ул. 1-й Пятилетки). По результатам 
выполненных работ в рамках образовавшейся экономии проведены работы 
по ремонту дорожного покрытия улиц: 

- ул. Полевая; 
- ул. Воровского (на участке от ул. Тельмана до ул. Пугачева); 
- ул. Ворошилова (на участке от ул. Крупской до ул. Садовая). 
За счет средств областного бюджета в рамках заключенных 

муниципальных контрактов выполнены работы по ремонту автомобильных 
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дорог с полной заменой верхнего слоя асфальтобетонного покрытия улицы 
Совхозная (на участке от ул. Энгельса до Кладбища «Красный сад»), а также 
на территории мкр. Авиагородок (на участке от ул. Коммунальная до мкр. 
Авиагородок, д. 27). 

За счет средств местного бюджета в рамках заключенных 
муниципальных контрактов выполнены работы по ремонту автомобильных 
дорог с полной заменой верхнего слоя дорожного покрытия: 

- ул. Московская (на участке от ул. Энгельса до ул. Почтовая); 
- ул. К. Маркса (на участке от ул. Ленина до ул. Энгельса); 
- ул. Осипенко (на участке от ул. Киевская до ул. Речная); 
- ул. 1-й Пятилетки (на участке от ул. Заводская до ул. М. Горького); 
- ул. Огородная (на участке от ул. Куйбышева до пер. Короткий); 
- ул. Почтовая (на участке от ул. Крупской до ул. Половинко); 
- пер. Малый (на участке от ул. Половинко до ул. Ленинградская); 
- пер. Короткий (на участке от ул. Огородная до ул. Половинко). 
Площадь автомобильных дорог на которых проведены работы по 

ремонту с полной заменой верхнего дорожного покрытия составляет более 
54 000 м². 

За вышеуказанный период выполнен ямочный ремонт автомобильных 
дорог площадью 12 500 кв. м. Общая стоимость контрактов – 11,800 млн. 
рублей. 

В 2022 году в рамках заключенных муниципальных контрактов 
подрядными организациями на территории муниципального образования 
«Город Батайск» выполнены работы по исправлению поперечного профиля 
дорожного покрытия (грейдирование) автомобильных дорог с добавлением 
инертных материалов по следующим улицам общей площадью 21 320 м²: 

- ул. Чапаева (на участке от ул. Шмидта до ул. Коммунальная); 
- ул. 2-я Речная (на участке от д. 1/8 до д. 1/12); 
- ул. К. Цеткин (на участке от ул. Совхозная до ул. Бекентьева); 
- ул. Гастелло (на участке от ул. Гайдаш до ул. Матросова); 
- ул. Советская (на участке от ул. Энгельса до ул. Ленина); 
- ул. Думенко (на участке от ул. Минская до водоотводного канала); 
- ул. Армавирская (на участке от ул. Цимлянская до водоотводного 

канала); 
- ул. Волжская (на участке от ул. Минская до ул. Цимлянская); 
- ул. Балашова (на участке от ул. Одесская до ул. Украинская); 
- ул. Крымская (на участке от ул. 2-я Полтавская до конца); 
- ул. Тихорецкая (на участке от ул. Революционная до ул. Полтавская); 
- пер. Дундича (на участке от ул. Артемовская до ул. Крымская); 
- ул. Белорусская (на участке от ул. Астраханская до ул. 

Ставропольская); 
- ул. Саратовская (на участке от ул. Литовская до ул. Волжская); 
- ул. Волжская (на участке от ул. Саратовская до ул. Минская); 
- ул. Коммунаров (на участке от ул. Минская до ул. Цимлянская); 
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- ул. Краснодарская (на участке от ул. Цимлянская до ул. 
Революционная). 

Работы по исправлению поперечного профиля дорожного без 
добавления инертных выполнены по следующим улицам общей площадью 
15 510 м²: 

- ул. Кавказская (на участке от ул. Цимлянская до водоотводного 
канала); 

- ул. Смоленская (на участке от ул. М. Горького до ул. Крымская); 
- ул. Ставропольская (на участке от ул. Грузинская до ул. 

Севастопольская); 
- ул. Можайского (на участке от ул. 2-я Речная до ул. Седова); 
- ул. Литовская (на участке от ул. Минская до ул. Цимлянская); 
- ул. Литовская (на участке от ул. Сальская до ул. Ставропольская); 
- ул. Артемовская (на участке от ул. Ставропольская до ул. 

Саратовская); 
- ул. Крымская (на участке от ул. Ставропольская до ул. Саратовская). 
Данные работы проведены на 19 внутригородских автомобильных 

дорогах, проходящих по территории Западной части города Батайска. 
Нанесена дорожная разметка (осевая разделительная и зебры) 

площадью 16 440,0 кв. м, стоимостью 30 439,6 тыс. рублей. 
Выполнена вертикальная разметка металлических и бетонных 

поверхностей площадью 3 200 кв. м на сумму 499,8 руб. 
Выполнялись работы по текущему содержанию ранее установленных 

дорожных знаков, кроме того, восстановлены пришедшие в негодность и 
установлены новые знаки в количестве 250 шт. Для маршрутного 
ориентирования по улицам М. Горького, Калинина, Московская и Фрунзе 
установлены дорожные знаки указания направления движения в количестве 
6 штук. 

В рамках обеспечения безопасности дорожного движения наносилась 
дорожная разметка осевая разделительная и «Зебра» на пешеходных 
переходах, оборудованных дорожными знаками. 

Подключена «зеленая волна» по ул. Энгельса от Урицкого до                       
ул. М. Горького. 

В 2022 году на реализацию муниципальной программы «Развитие 
транспортной системы» потрачено 235 552,2 тыс. рублей, из них местный 
бюджет составил 186 006,9 тыс. рублей, на условиях софинансирования за 
счет средств областного бюджета выполнены работы по содержанию 
внутригородских дорог в городе Батайске на сумму 49 545,3 тыс. рублей. 

Были установлены 42 автономных светильника на солнечных батареях 
на пешеходных переходах, производилась механизированная уборка и 
посыпка противогололедным материалом, выполнены работы по устройству 
горизонтальной (продольной и поперечной) разметки, производилось 
содержание знаков. 

Подрядной организацией ООО «Производственно-коммерческий 
центр «Ресурс» в рамках муниципального контракта от 28.06.2022 № 06-13 
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установлены удерживающие пешеходные ограждения на 24 регулируемых 
пешеходных переходах. Протяженность установленных ограждений 
составила 1 900 м. Стоимость выполненных работ по контракту составила 
5 084,5 тыс. рублей. 

 
Таблица 34. Доля протяженности автомобильных дорог общего 
пользования местного значения, не отвечающих нормативным 
требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог 

общего пользования местного значения 
 

Показатель 
ед. 

изм. 

Значения показателей 
20

14
 

20
15

 

20
16

 

20
17

 

20
18

 

20
19

 

20
20

 

20
21

 

20
22

 

20
23

 

20
24

 

Доля 
протяженности 
автомобильных 
дорог общего 
пользования 

местного значения, 
не отвечающих 
нормативным 

требованиям, в 
общей 

протяженности 
автомобильных 
дорог общего 
пользования 

местного значения 

% 45,6 45,6 45,6 45,6 45,6 45,6 44,5 44,5 42 40 39 

 
По состоянию на 2022 год в городе Батайске 3 222,6 тыс. м² 

автомобильных дорог с асфальтобетонным покрытием, что составляет            
93,1 % от общей протяженности автомобильных дорог общего пользования 
местного значения. Соответственно, 6,7 % автомобильных дорог нуждается 
в реконструкции дорожного покрытия. 

Строительство и содержание городских дорог является приоритетным 
направлением развития города. 

Также, на 2022 год в городе Батайске 239,4 км освещенных дорог, что 
составляет 86,9 % от общей протяженности автомобильных дорог. 
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Таблица 35. Доля фактически освещенных улиц в общей протяженности 
улиц города 

 

Показатель 
ед. 

изм. 

Значения показателей 

20
13

 

20
14

 

20
15

 

20
16

 

20
17

 

20
18

 

20
19

 

20
20

 

20
21

 

20
22

 

20
23

 

20
24

 

Доля 
фактически 
освещенных 
улиц в общей 
протяженнос

ти улиц 
города 

% 62,9 62,9 70,7 79,7 86,6 86,6 86,6 70,7 77,8 86,9 92,6 100 

 
Ключевые проблемы: 
1. Высокий физический и моральный износ систем водо- и 

теплоснабжения; несовершенство применяемых технологий очистки и 
обеззараживания питьевой воды; высокий уровень потерь воды, тепла, 
электроэнергии. 

В системе водоснабжения наблюдается высокая степень износа 
водопроводных сетей – доля уличных водопроводных сетей, нуждающихся в 
замене, составляет свыше 85 %. Износ канализационных сетей составляет 
около 72 %. Система теплоснабжения также характеризуется высокой 
степенью износа и технологической отсталостью сетей. 

2. Низкая инвестиционная привлекательность объектов 
коммунального комплекса. 

Низкая инвестиционная привлекательность сферы ЖКХ в целом 
обусловлена, в первую очередь, высокой капиталоемкостью модернизации 
коммунальной инфраструктуры, долгим сроком окупаемости вложений, 
ограниченным сроком долгосрочных тарифов, высокими рисками и так 
далее. 

3. Недостаточно эффективная работа управляющих организаций. 
К факторам, влияющим на эффективность управляющих организаций, 

можно отнести: 
- низкий уровень платежной дисциплины управляющих организаций, 

что проявляется в их значительных долгах за коммунальные ресурсы перед 
ресурсоснабжающими организациями; 

- низкий уровень вовлеченности жителей в вопросы управления 
многоквартирным домом. 

4. Недостаток кадров в сфере ЖКХ. 
По результатам опроса представителей управляющих организаций 

всех регионов России, в управлении которых находятся от 1 до 500 домов, 
одна из главных проблем управляющих организаций – дефицит 
квалифицированных кадров (лишь у 5 процентов опрошенных нет 
потребности в новых сотрудниках). В городе Батайске, в частности, 
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наблюдается нехватка квалифицированных руководителей управляющих 
организаций, сантехников, кровельщиков, теплотехников и электриков. 

5. Отсутствие эффективной и безопасной системы обращения с 
отходами. 

К факторам, сдерживающим развитие региональной системы 
обращения с отходами, можно отнести: 

- неразвитость инфраструктуры в области использования и 
обезвреживания отходов (недостаточное количество современных 
экологических комплексов по переработке ТКО и, как следствие, низкая 
эффективность технических решений по утилизации и обезвреживанию 
отходов); 

- отсутствие сформированной системы сбора и накопления отходов, в 
том числе ТКО, образующихся в результате жизнедеятельности населения, а 
также деятельности предприятий); 

- отсутствие системы раздельного сбора и накопления ТКО (в том 
числе высокотоксичных отходов – ртутьсодержащих отходов, 
гальванических источников тока); 

- низкий уровень экологической культуры населения, в частности, 
культуры обращения с ТКО и, как следствие, недостаточное понимание 
важности вопросов в области обращения с отходами. 

6. Значительный объем жилищного фонда, нуждающегося в 
капитальном ремонте. 

Более 40 % жилищного фонда города Батайска составляют 
многоквартирные дома, построенные во второй половине прошлого века, 
имеющие значительный процент физического износа и требующие 
капитального ремонта. В 1990-е годы вопросом капитального ремонта 
многоквартирных домов в полной мере не занимались вследствие высокой 
капиталоемкости восстановления и отсутствия политической воли, 
необходимой для решения данного вопроса. 

В Региональную программу по проведению капитального ремонта 
общего имущества в многоквартирных домах на 2014-2049 годы включены 
все многоквартирные дома, расположенные на территории города Батайска. 

7. Состояние ливневых коллекторов. 
Состояние ливневых коллекторов города Батайска не обеспечивает 

своевременный отвод дождевых вод в связи с длительным сроком 
эксплуатации и, как следствие, плохим техническим состоянием. 
Эксплуатация осложнена также тем обстоятельством, что с момента 
строительства было заасфальтировано большое количество новых проездов 
и дорог и, соответственно, увеличилась площадь сбора дождевой воды. 
Существующие диаметры труб не позволяют осуществлять сброс воды в 
короткие сроки на отдельных участках. На некоторых участках закрытые 
ливнеотводы полностью пришли в негодность. Материалы, из которых 
изготовлены лотки, под воздействием воды коррозируют, и ливнеотводы 
приходят в негодность. 
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8. Недостаточное информирование граждан о деятельности 
поставщиков жилищно-коммунальных услуг, управляющих компаний. 

 
Система целей и механизм реализации 
Динамические цели: 
1. Обеспечение бесперебойности и рост качества жилищно-

коммунальных услуг (доля населения, обеспеченного питьевой водой, 
отвечающей требованиям безопасности, в общей численности населения 
города): 

- 2022 год – 96,02 %; 
- 2024 год – 97 %; 
- 2030 год – 100 %. 
2. Количество аварий в сфере ЖКХ: 
- 2022 год – 274; 
- 2024 год – 250; 
- 2030 год – 150. 
3. Сокращение негативного влияния сферы ЖКХ на окружающую 

среду (доля твердых коммунальных отходов, направляемых на захоронение, 
в общем количестве образовавшихся твердых коммунальных отходов). 

4. Увеличение доли отремонтированных систем в многоквартирных 
домах (МКД) в общей структуре МКД, подлежащих капитальному ремонту. 

 
Структурная цель: 
Внедрение в жилищно-коммунальную сферу региона 

интеллектуальных решений. 
 
Приоритетные задачи и мероприятия: 
1. Повышение уровня санитарно-технического состояния 

водопроводных и канализационных сетей и качества очистки питьевой 
воды: 

- проведение профилактических промывок водопроводных и 
канализационных сетей и сооружений, сокращение аварийности 
канализационных систем; 

- внедрение прогрессивных технологий обеззараживания питьевой 
воды (гипохлорит натрия, ультрафиолетовое обеззараживание и так далее); 

- внедрение энергосберегающего оборудования на объектах тепло-, 
водоснабжения и водоотведения. 

2. Развитие конкуренции, привлечение частных инвестиций в сферу 
жилищно-коммунального хозяйства: 

- оптимизация стоимости объектов тепло-, водоснабжения и 
водоотведения, проведение государственной экспертизы проектной 
документации и инженерных изысканий. 

3. Устранение дефицита кадров в ЖКХ: 
- реализация дополнительных программ подготовки, переподготовки и 

повышения квалификации кадров в сфере ЖКХ; 
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- повышение производительности труда в сфере ЖКХ (повышение 
технического уровня деятельности и улучшение организации труда на 
предприятиях в сфере ЖКХ). 

4. Повышение эффективности системы обращения с отходами: 
- организация системы раздельного сбора и транспортировки отходов; 
- повышение уровня заинтересованности населения в решении 

вопросов в области обращения с отходами. 
5. Снижение объема жилищного фонда, нуждающегося в капитальном 

ремонте: 
- проведение капитального ремонта многоквартирного жилищного 

фонда; 
- применение энергосберегающих технологий при выполнении 

капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах. 
6. Повышение уровня информированности граждан в сфере ЖКХ: 
- освещение в СМИ изменений жилищного законодательства; 
- подготовка и издание методических и информационных материалов, 

позволяющих населению лучше понять принципы управления домами, 
ориентироваться на рынке жилищных услуг и принимать эффективные 
решения, направленные на улучшение качества жилищно-коммунальных 
услуг. 

 
Стратегическая проектная инициатива: 
«Умное» ЖКХ. 
 
Возможность: 
Формирование в городе Батайске качественно нового и 

технологичного жилищного фонда. 
 
Основные параметры: 
 Цифровизация и внедрение технологических решений в рамках 

концепции «Умные сети»: 
- внедрение интегрированного набора решений, повышающих 

эффективность систем тепло- и водоснабжения за счет определения утечек в 
сетях еще на ранней стадии; 

- внедрение интеллектуальных инженерных сооружений систем водо- 
и теплоснабжения, повышающих качество управления сетями: открытая 
система управления станциями, эффективная система управления 
электродвигателями, связь с контрольно-измерительными приборами, 
телеметрическая система, система центрального диспетчерского управления 
и сбора данных и т.д. 

 Увеличение доли частных инвестиций в сферу ЖКХ в 
(посредством развития концессионной модели в сфере ЖКХ). 

 Создание регионального банка «умных» решений в сфере ЖКХ. 
 Увеличение доли онлайн-платежей за жилищно-коммунальные 

услуги. 



114 

 Повышение уровня удовлетворенности граждан качеством 
жилищно-коммунальных услуг. 

 Развитие транспортной инфраструктуры путем расширения сети 
дорог с современным покрытием, повышения качества их ремонта при 
одновременном развитии и повышении дорожно-транспортной 
безопасности. 

 Создание условий для системного повышения комфорта городской 
среды и, как следствие, увеличение количества благоустроенных 
общественных территорий. 

 
3.2.7. Демография 

 
Основными задачами в сфере реализации мероприятий по демографии 

являются увеличение суммарного коэффициента рождаемости и увеличение 
ожидаемой продолжительности жизни в Российской Федерации.  

Численность населения – важнейший демографический показатель, 
определяющий экономическую значимость, трудовой потенциал и емкость 
потребительского рынка города. 

Динамика численности постоянного населения г. Батайска 
представлена диаграммой (рис. 18). 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Рисунок 18. Численность населения города Батайска. 
 
По итогам Всероссийской переписи населения за 2021 год 

численность населения города Батайска составила 126 988 человек, их них 
59 679 мужчин и 67 309 женщин. 
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Таблица 36. Динамика ключевых показателей демографического 
развития города Батайска в 2014-2021 гг. 

 

Показатель 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 
Число 
родившихся, чел. 

1 983 1 962 1 925 1 764 1 734 1 660 1 611 1 568 

Число умерших, 
чел. 

1 531 1 424 1 452 1 437 1 502 1 396 1 751 2 224 

Общий 
коэффициент 
рождаемости, 
промилле 

16,7 16,2 15,6 14,0 13,6 13,0 12,6 12,3 

Общий 
коэффициент 
естественного 
прироста (убыли), 
промилле 

3,8 4,4 3,8 2,6 1,8 2,1 -1,1 -5,2 

Миграционный 
прирост, чел. 

1 950 1 902 1 985 1 737 653 1 -315 -9 

 
До 2020 года (до начала пандемии, связанной с распространением 

новой коронавирусной инфекцией COVID-19), города Батайск имел 
стабильно положительную динамику численности населения. С приходом 
пандемии смертность превысила рождаемость населения в городе. 

Рисунок 19. Динамика рождаемости-смертности 2014-2021 гг. 
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Создание семьи и рождение ребенка – самые важные вехи в жизни 
каждого человека. 

Городским отделом ЗАГС зарегистрированы акты гражданского 
состояния в городе Батайске за 2014-2021 гг., представлены в таблице 35. 

 
Таблица 37. Акты гражданского состояния, зарегистрированные 

городским отделом ЗАГС в городе Батайске за 2014-2021 гг. 
 

Показатель 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Рождений 2 380 2 512 2 465 2 240 2 246 2 313 2 269 2 053 
Мальчиков 1 238 1 320 1 255 1 145 1 159 1 153 1 163 1 101 
Девочек 1 142 1 192 1 210 1 095 1 088 1 160 1 106 952 
Двойни 24 24 9 22 13 18 22 14 
Вторых, третьих и 
более детей 

1 355 1 449 1 437 1 302 1 329 1 422 1 402 1 306 

Смертей 1 521 1 408 1 439 1 444 1 508 1 417 1 754 2 176 
Браков 1 198 1 062 917 999 981 986 789 888 
Расторжений 645 580 588 616 578 658 634 671 

 
Таблица 38. Регистрация брака по возрасту 

 

Всего браков До 18 лет 18-24 25- 34 
35 лет и 
старше  

I брак 
Повторный 

брак 
2014 – 1 198 

мужчины 
женщины 

12 
 

282 
426 

 
612 
516 

 
301 
247 

 
833 
797 

 
365 
401 

2015 – 1 062 
мужчины 
женщины 

11 
 

259 
409 

 
514 
413 

 
287 
231 

 
724 
711 

 
338 
351 

2016 – 917 
мужчины 
женщины 

3 
 

173 
303 

 
485 
396 

 
259 
215 

 
597 
588 

 
320 
329 

2017 – 999 
мужчины 
женщины 

3 
 

176 
339 

 
352 
435 

 
271 
222 

 
658 
648 

 
341 
351 

2018 – 985 
мужчины 
женщины 

4 
 

189 
334 

 
467 
385 

 
324 
260 

 
621 
597 

 
359 
383 

2019 – 986 
мужчины 
женщины 

7 
 

214 
315 

 
451 
375 

 
320 
289 

 
620 
567 

 
366 
418 

2020 – 789 
мужчины 
женщины 

9 
 

158 
261 

 
363 
296 

 
264 
227 

 
485 
457 

 
304 
332 

2021 – 888 
мужчины 
женщины 

3 
 

172 
285 

 
417 
342 

 
299 
258 

 
574 
542 

 
314 
346 
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Таблица 39. Расторжение брака по возрастам 
 

Всего разводов До 18 18-24 25-39 40-49 50–59 
60 и 

старше 

Имели детей до 18 лет 
всего 

Всего 
разводов 

В них детей 

2014 – 645 
мужчины 
женщины 

2 
 

40 
74 

 
395 
400 

 
127 
103 

 
56 
51 

 
27 
15 

370 470 

2015 – 580 
мужчины 
женщины 

0 
 

21 
55 

 
348 
369 

 
133 
84 

 
55 
54 

 
23 
18 

324 419 

2016 – 588 
мужчины 
женщины 

0  
 

28 
62 

 
240 
304 

 
83 
105 

 
44 
32 

 
11 
12 

330 437 

2017 – 616 
мужчины 
женщины 

0  
 

10 
53 

 
220 
342 

 
78 
89 

 
40 
35 

 
21 
18 

378 489 

2018 – 578 
мужчины 
женщины 

0 
 

13 
56 

 
235 
371 

 
80 
91 

 
43 
37 

 
21 
18 

309 470 

2019 – 658 
мужчины 
женщины 

0  
 

33 
69 

 
260 
325 

 
93 
150 

 
66 
32 

 
11 
12 

277 517 

2020 – 634 
мужчины 
женщины 

0 
 

28 
77 

 
391 
377 

 
159 
102 

 
62 
64 

 
25 
28 

236 544 

2021 – 671 
мужчины 
женщины 

0 
 

44 
84 

 
405 
425 

 
144 
123 

 
63 
51 

 
27 
15 

263 597 

 
Сокращение рождаемости населения – общероссийская тенденция. 

Наряду с медицинскими и социальными факторами низкой рождаемости, в 
2021 году в городе было зарегистрировано 888 браков – одно из низких 
значений за последнее десятилетие. 

В анализируемый период отмечались разнонаправленные тенденции в 
миграции. В 2014-2017 гг. отмечался прирост числа мигрантов, который в 
2018 году резко сократился и в 2020 перешел в отток мигрантов. 

Говоря об этих цифрах, становится очевидно, что вопросы социальной 
политики являются приоритетными в работе Администрации города 
Батайска. 

Одной из причин сохранения стабильного уровня рождаемости в 
городе является совершенствование мер демографической политики в 
области социальной поддержки семьи и детей, направленные на улучшение 
уровня жизни семей, воспитывающих детей. 

Скачок в увеличении объема финансовой поддержки семей, имеющих 
в своем составе детей и беременных женщин, произошел в 2018-2019 годах. 
Основанием стал Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2018              
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№ 204 «О национальных целях и стратегических задачах Российской 
Федерации на период до 2024 года». В целях его реализации был расширен 
перечень мер социальной поддержки в количественном выражении. Теперь 
семьи с детьми имеют реальную возможность повысить свое 
благосостояние и улучшить свое материальное положение. 

В 2019 году Губернатором Ростовской области был утвержден 
региональный проект «Финансовая поддержка семей при рождении детей 
(Ростовская область)», ожидаемыми результатами которого является 
получение ежемесячных и единовременных денежных выплат 
нуждающимся семьям, семьям при рождении детей, семьям, уже имеющим 
детей. 

Все меры социальной поддержки направлены на рост благосостояния 
населения и снижения уровня бедности, при этом особое внимание 
уделяется семьям при рождении детей, в целях повышения рождаемости, и 
семьям, уже имеющим детей, в целях их достойного содержания и 
воспитания. 

Финансирование мер социальной поддержки представлено в                
таблице 40. 

 
Таблица 40. Финансирование мер социальной поддержки 

города Батайска в 2014-2021 гг. 
 

Показатель 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 
Общая сумма по всем 
видам мер социальной 
поддержки, млн. руб. 

528,5 591,4 636,5 505,3 523,3 590,5 952,1 1 193,8 

из них: 
«Социальная 
поддержка отдельных 
категорий граждан», 
млн. руб. 

467,3 531,1 578,5 439,5 443,7 247,7 246,3 271,7 

«Совершенствование 
мер демографической 
политики в области 
социальной поддержки 
семьи и детей», млн. 
руб. 

19,5 20,2 20,2 27,1 27,2 291,1 652,8 867,2 

«Старшее поколение», 
млн. руб. 

41,7 40,1 37,8 38,7 52,4 51,7 53,0 54,9 

 
Прирост рождаемости создает необходимость предоставления мест в 

детских садах и школах. Для максимального удовлетворения потребности 
населения в услугах дошкольного образования действует сеть из 37 садов и 
6 структурных подразделений, которые посещает более 7,4 тыс. 
воспитанников от 1,5 до 7 лет (7 462 чел.). 
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Большинство школ города оснащено современным оборудованием, 
подключены к Интернету. Растет оплата труда учителей, эта профессия 
вновь становится престижной. Теперь в школах молодых учителей 
значительно больше, чем их коллег пенсионного возраста. Привлечение, и, 
самое главное, поддержка молодых специалистов должна оставаться важной 
задачей кадровой политики Управления образования. 

Школы поэтапно переходят на новые стандарты. Теперь воспитание 
учеников, а также 100 процентное вовлечение в дополнительное 
образование – одна из главных задач в школьной деятельности. 

 Одним из важных направлений деятельности Администрации города 
Батайска в сфере сохранения, укрепления семейных ценностей является 
тесное взаимодействие с духовенством города Батайска. Это и лекции, и 
круглые столы, и совещания, на которых обозначаются, поднимаются и 
вырабатываются решения по вопросам сохранения семьи и пропаганде 
семейных ценностей. 

Традиционным в нашем городе считается празднование 8 июля – Дня 
семьи, любви и верности, в котором семейные пары, прожившие не один 
десяток лет, принимают охотно участие, наряду с представителями 
духовенства. 

 
Ключевые проблемы: 
1. Снижение уровня рождаемости в связи с отсутствием материальных 

средств на содержание семьи у отдельных категорий населения (уже 
имеющих одного или двух детей). 

По данным статистики, к наиболее социально-уязвимым категориям 
граждан, имеющим высокий риск снижения дохода, отнесены семьи с 
несовершеннолетними детьми и особенно многодетные семьи. По данным 
областного регистра получателей мер социальной поддержки, среди семей с 
детьми дефицит денежных доходов на одного члена семьи составляет около 
7,7 тыс. рублей в месяц, при этом в семье с одним ребенком дефицит 
составляет 7,2 тыс. рублей на одного члена семьи, а в семьях с 4 детьми и 
более – 8,5 тыс. рублей. 

2. Низкий уровень заработной платы родителей, сдерживающий 
принятие решения о рождении третьего и последующих детей. 

Величина прожиточного минимума на ребенка в возрасте от 0 до 15 
лет по Ростовской области в 2022 году составляет 13 319 рублей в месяц. 
При этом среднемесячная номинальная начисленная заработная плата 
работников в том же году по полному кругу предприятий и организаций 
города Батайска составляет 40,2 тыс. рублей. Таким образом, указанный 
уровень оплаты труда ограничивает возможности по рождению и 
содержанию третьего и последующего ребенка. 

3. Стесненные жилищные условия при создании молодой семьи. 
Жилищная проблема является одной из самых острых для молодых 

семей. Это связано, в первую очередь, с высокой стоимостью жилья и 
нехваткой финансовых ресурсов для его приобретения. Лишь небольшое 
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количество молодых семей имеет отдельную квартиру или необходимые 
денежные средства. В настоящее время на учете в качестве нуждающихся в 
жилых помещениях в городе Батайске состоит 121 молодая семья. 

Отсутствие собственного жилья серьезно сказывается на 
внутрисемейном климате и душевном состоянии членов молодой семьи. 
Материальные трудности и проблемы с жильем являются весомым 
фактором, сдерживающим принятие решения о рождении ребенка, в первую 
очередь первого. 

4. Снижение ценности института брака среди молодого поколения. 
В современном обществе отношение молодых людей к созданию 

семьи трансформировалось. В первую очередь об этом свидетельствует 
меняющийся возрастной профиль браков в России. Растет число людей, 
вступающих в первый брачный союз в возрасте старше 25 лет. В приоритете 
у молодых людей – образование, самореализация и успешная карьера. 
Рождение детей также откладывается и переходит из категории 
общественного демографического «долга» в рациональный брак. Более того, 
в общественном сознании легализовалось рождение детей вне брака. 
Некоторые пары не видят разницы между воспитанием ребенка в 
официальном и в незарегистрированном браке, другие оформляют 
отношения спустя несколько лет после рождения ребенка. 

В целом в городе Батайске процент расторгнутых браков вырос с 54 % 
в 2014 году до 76 % в 2021 году. 

 
Система целей и механизм реализации 
Динамическая цель: 
Увеличение рождаемости населения (суммарный коэффициент 

рождаемости по г. Батайску в общем учете по Ростовской области): 
- 2021 год – 1,36; 
- 2024 год – 1,42; 
- 2030 год – 1,57. 
 
Структурная цель: 
Сохранение устойчивого миграционного прироста трудовых ресурсов 

высокой квалификации (доля трудоспособного населения в общем числе 
прибывших мигрантов города Батайска): 

- 2021 год – 73 %; 
- 2024 год – 73 %; 
- 2030 год – 75 %. 
 
Приоритетные задачи и мероприятия: 
1. Социальное сопровождение семей, находящихся в трудной 

жизненной ситуации: 
- реализация модельной программы социального сопровождения 

семей с детьми (индивидуальные программы социального сопровождения, 
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включающие медицинскую, педагогическую, юридическую и социальную 
помощь, оказываемую на основе межведомственного взаимодействия); 

- поэтапное расширение системы и охвата социальной поддержкой 
малообеспеченных семей с детьми; 

- расширение программы добровольческой помощи и оказания 
поддержки некоммерческим организациям, работающим с людьми, 
оказавшимися в сложной жизненной ситуации. 

2. Усиление государственной поддержки семей при рождении детей: 
- ежемесячная выплата в связи с рождением (усыновлением) первого 

ребенка; 
- ежемесячная денежная выплата на третьего ребенка или 

последующих детей; 
- предоставление регионального материнского капитала; 
- создание регионального социального навигатора в виде службы 

помощи семьям с детьми по принципу «одного окна»; 
- ежемесячная денежная выплата на ребенка в возрасте от 3 до 7 лет 

включительно. 
3. Создание дополнительных мест для детей в дошкольных 

образовательных организациях, в том числе для детей в возрасте до трех 
лет: 

- создание дополнительных мест для детей в возрасте от 1,5 до 3 лет в 
образовательных организациях, осуществляющих образовательную 
деятельность по образовательным программам дошкольного образования; 

- создание дополнительных мест для детей в возрасте от 1,5 до 3 лет 
любой направленности в организациях, осуществляющих образовательную 
деятельность (за исключением государственных, муниципальных), и у 
индивидуальных предпринимателей, осуществляющих образовательную 
деятельность по образовательным программам дошкольного образования, в 
том числе адаптированным, и присмотр и уход за детьми; 

- реализация Ростовского областного трехстороннего (регионального) 
Соглашения между Правительством Ростовской области, Союзом 
организаций профсоюзов «Федерация Профсоюзов Ростовской Области» и 
Союзом работодателей Ростовской области в части создания благоприятных 
условий для работников с детьми, беременных женщин. 

4. Государственная поддержка в улучшении жилищных условий 
отдельных категорий граждан: 

- оказание мер государственной поддержки в улучшении жилищных 
условий отдельным категориям граждан, в том числе молодым семьям – 
претендентам на получение социальных выплат. 

5. Популяризация семейных ценностей, ответственного родительства 
и многодетности: 

- проведение праздничных мероприятий, направленных на 
популяризацию и повышение общественного престижа семейного образа 
жизни; 
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- проведение на территории города Всероссийской акции «Подари мне 
жизнь!», которая направлена на сохранение семейных ценностей и 
традиций, предотвращение абортов (акция тесно связана с праздником 
«День семьи, любви и верности»); 

- повышение информированности населения о мерах поддержки семей 
с детьми; 

- повышение статуса мужчины в роли отца, стимулирование участия и 
повышения ответственности отцов в воспитании детей. 

 
Стратегическая проектная инициатива: 
Умная миграция. 
 
Возможность: 
Становление города Батайска в качестве точки притяжения трудовых 

ресурсов высокой квалификации. 
 
Основные параметры: 
 Устойчивый миграционный приток высококвалифицированных 

специалистов и квалифицированных работников из других субъектов 
Российской Федерации и зарубежных стран (инженеры, медики, педагоги, 
ученые, программисты, инноваторы, управленцы, стартаперы, спортсмены, 
деятели культуры и др.) за счет комплекса мер: 

- форсирование системы приглашения иностранных 
высококвалифицированных специалистов, а также квалифицированных 
работников, востребованных на региональном рынке труда; 

- создание правовых, организационных и социально-экономических, 
информационных условий, способствующих добровольному переселению 
соотечественников, проживающих за рубежом, в города Батайск для 
постоянного проживания, быстрому их включению в трудовые и 
социальные связи города; 

- комплексная поддержка специалистов и их семей при переселении и 
интеграции в социум. 

 Содействие масштабному привлечению на территорию Ростовской 
области русского населения из иностранных государств, прежде всего 
проживающих на территории стран СНГ, Балтии. 

 Снижение миграционного оттока более чем на 50,0 %. 
 

3.2.8. Молодежь 
 
Молодежная политика является одной из отраслей, обеспечивающих 

прогресс и устойчивое развитие, форсированное улучшение качества жизни, 
так как результатом ее эффективной реализации является привлечение 
молодого поколения к качественным преобразованиям политической и 
социально-экономической жизни города. 
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В июле 2020 г. молодежная политика и добровольчество 
(волонтерство) были официально закреплены в Конституции Российской 
Федерации, что стало основой для дальнейшего принятия Федерального 
закона от 30.12.2020 № 489- ФЗ «О молодежной политике в Российской 
Федерации». Федеральный закон определил основные цели и задачи 
реализации молодежной политики на территории страны, ввел единый 
понятийный аппарат, а также повысил предельный возраст молодежи до 35 
лет включительно. 

Молодежная политика развивается как самостоятельная отрасль, 
отражающая запросы и потребности молодого поколения, с 
координирующим и межведомственным функционалом. У молодежи 
складывается устойчивый запрос к переходу от событийной составляющей к 
экосистеме сервисов и возможностей с объединением и интеграцией 
ресурсов государства, общества, бизнеса. 

В городе Батайске проживает более 34 тысяч молодежи в возрасте от 
14 до 35 лет, что составляет около 27,4 % от общей численности населения 
города Батайска. Помимо общеобразовательных учебных организаций и 
учреждений дополнительного образования имеется три профессиональных 
училища: ГБПОУ РО «БТЖТиС им. Героя Советского Союза П.А. 
Половинко» и ГБПОУ РО «БТИТиР», ГБПОУ РО Ростовский-на-Дону 
Автотранспортный колледж в г. Батайск (ПУ № 108). 

На территории города Батайска активно реализуются все направления 
государственной молодежной политики в тесном взаимодействии с 
отраслевыми и функциональными органами Администрации города 
Батайска. Молодежные общественные организации и объединения – 
Молодежный парламент при Батайской городской Думе, Молодежная 
Избирательная Комиссия, Центр развития добровольчества (волонтерства) 
города Батайска, детско-юношеское военно-патриотическое движение 
«Юнармия» города Батайска взаимодействуют с общественным советом 
ОМВД города Батайска, КДНиЗП Администрации города, участвуют в 
дежурствах молодежных патрулей. 

Патриотическое воспитание в городе, являясь составной частью 
общего воспитательного процесса, представляет собой систематическую и 
воспитательную деятельность всех служб, ведомств и общественных 
организаций по формированию у молодежи высокого патриотического 
сознания, чувства верности своему Отечеству, готовности к выполнению 
гражданского долга и конституционных обязанностей по защите интересов 
Родины. Доля молодежи, охваченной мероприятиями по патриотическому 
воспитанию, составляет 30 %. 

Ежегодно в городе реализуются значимые мероприятия: «Блокадный 
хлеб», «Бессмертный полк», «Всероссийский урок мужества», 
«Георгиевская ленточка», «Окна победы», концерты «Фронтовых бригад», 
«Международный субботник» на памятных захоронениях, «Кинопоказы», 
«Свеча памяти», «Всероссийская минута молчания», праздничные, 
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тематические концертные программы, посвященные празднованию «Дня 
Победы» и памятным военным датам города Батайска. 

Успешно реализуется онлайн-акция «Молодежь Батайска – против 
экстремизма», основной целью которой является формирование установок 
на неприятие насилия, недопустимости идеологии терроризма и 
экстремистских проявлений в молодежной среде, развитие установок на 
взаимодействие в рамках сотрудничества и сотворчества. 

В рамках антинаркотической деятельности, реализуются мероприятия 
по популяризации здорового образа жизни, молодежного туризма культуры 
безопасности, профилактике злоупотребления высокоактивными 
веществами в молодежной среде: Онлайн-акция  антинаркотической 
направленности «Мифы и реальность», Акция по закраске надписей 
приобщающих к наркокультуре «Очистим наши улицы», Антинаркотическая 
онлайн акция «Знай», «Я-против наркотиков», «Жить здороВО», «Здоровью 
зеленый свет», «ЗОЖ на Дону», конкурс социальной рекламы «Оборви 
нить». В социальных сетях отдела по делам молодежи публикуются  
видеоролики на антинаркотическую тему. 

Центр развития добровольчества (волонтерства) муниципального 
образования «Город Батайск» выполняет полный комплекс функций по 
развитию добровольчества (волонтерства), является координационно-
методическим центром, привлекающий ресурсы из различных источников 
для поддержки добровольцев (волонтеров), добровольческих (волонтерских) 
организаций и их проектов, осуществляет информирование, вовлечение, 
обучение, сопровождение действующих и потенциальных добровольцев 
(волонтеров), обеспечивает их взаимодействие с нуждающимися в 
добровольческих (волонтерских) услугах организациями и сообществами в 
соответствии с задачами по социально-экономическому развитию. 

Доля граждан, вовлеченных в добровольческую деятельность на 
территории города Батайска, составляет 17 %. 

 
Ключевые проблемы: 
1. Недостаточное развитие инфраструктуры отрасли молодежной 

политики. 
За последнее десятилетие в Ростовской области, включая город 

Батайск, произошли качественные социально-экономические перемены, что 
повлекло изменения в социальных потребностях у молодого поколения. 

Молодежи нужны не разовые события, а постоянная возможность 
развивать собственные надпрофессиональные навыки и получать ресурсы 
для реализации собственных инициатив. 

2. Недостаточная межотраслевая координация и межведомственное 
взаимодействие субъектов, реализующих молодежную политику, отсутствие 
интеграции и рационального применения имеющихся ресурсов. 

Эффективная реализация молодежной политики возможна только при 
качественном и отлаженном межведомственном взаимодействии. Молодые 
люди активно включены в социальные и экономические процессы по 
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любым сферам деятельности, развивают собственные проекты и предлагают 
новые возможности для решения проблемы каждого человека. Но зачастую 
барьеры для раскрытия потенциала молодежи возникают именно из-за 
несогласованности действий или отсутствии заинтересованности в общем 
результате ведомств, общественных организаций, иных хозяйствующих 
субъектов. 

3. Дефицит информированности молодежи о программах и 
мероприятиях молодежной политики в условиях возрастающего 
разнородного потока информации. 

Цифровая трансформация всех сфер жизни общества способствует 
необходимости позиционирования отраслей в глобальной информационной 
среде. Молодежная политика как наиболее «молодая» и восприимчивая 
отрасль требует дополнительных мер и постоянной включенности в 
развитие информационных ресурсов. Недостаточная осведомленность 
молодежи о проектах и мероприятиях сферы молодежной политики, формах 
досуга и возможностях собственной самореализации может повлечь 
возникновение негативных тенденций в молодежной среде, переключение 
вектора внимания на деструктивную и социально опасную деятельность или 
сформировать апатичную позицию. 

4. Потребность в масштабировании инструментов неформального 
образования молодежи. 

В регионе особо важную роль играет система обучения по 
общеобразовательным программам, программам среднего 
профессионального и высшего образования. При этом многочисленные так 
называемые надпрофессиональные, («гибкие») навыки, необходимые 
современному молодому человеку для профессионального развития, 
прививаются главным образом через неформальные образовательные 
инструменты. 

5. Низкая вовлеченность в социальную практику широкой аудитории 
молодежи при высоких ожиданиях и социальной мобильности, 
необходимость повышения доли проактивной молодежи и формирования 
устойчивых связей сообществ. 

Многие представители возрастной категории «молодежь» в городе 
Батайске не проявляют достаточного интереса к участию в мероприятиях 
молодежной политики, к повышению собственных компетенций и 
получению поддержки на реализацию собственных инициатив. Так, 
учитывая высокую долю участвующих в мероприятиях молодежной 
политики в целом, лишь малая их часть участвует в конкурсах молодежных 
проектов, в мероприятиях по развитию проектных и цифровых 
компетенций, финансовой грамотности. 

6. Размывание ключевых смыслов из-за деструктивного и 
манипулятивного влияния на молодежь извне, вовлечение в негативные 
проявления и самодеструктивные действия. 

На уровне государственного управления работы по профилактике 
проявлений экстремизма, терроризма, асоциальных и деструктивных 
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явлений в молодежной среде осуществляется в рамках деятельности целого 
ряда субъектов профилактики (федеральных органов власти и региональных 
исполнительных органов, образовательных организаций, учреждений и 
т.д.), а также создаваемых ими комиссий, советов, иных координационных и 
совещательных органов. 

Каждая структура формулирует свои задачи и поручения в различных 
формулировках, но направленные на одну цель – профилактику негативных 
явлений – и одну аудиторию – молодых людей. 

Большой круг задач реализуется субъектами профилактики 
разрозненно, точечно, с применением различных форматов и методик, 
которые зачастую не отвечают требованиям современности и не интересны 
молодежи. С целью исключения излишнего дублирования функций, 
унификации работы и достижения общих измеримых результатов 
необходимо выстроить работу субъектов профилактики по единым 
методическим рекомендациям, содержащим действенные форматы 
профилактических мероприятий, а также имеющим научную, экспертную и 
практическую обоснованность. Применение комплексного подхода в 
профилактике позволит быть уверенными в эффективности принимаемых 
мер, а также упростить и систематизировать отчетную деятельность по 
различным каналам. 

7. Недостаточный уровень патриотизма и гражданской идентичности 
молодежи. 

Молодежная среда в силу своей неоднородности по-разному 
воспринимает сложившиеся в российском обществе духовно-нравственные 
и культурные ценности. В свою очередь, это усложняет интеграцию 
молодых людей в процессы формирования общегосударственной 
целостности. 

В последнее время в мире, и в том числе в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет», участились попытки 
фальсификации истории, пересмотра итогов Второй мировой войны и 
умаления подвига советского народа в Великой Отечественной войне. Также 
на территории Российской Федерации продолжают периодически возникать 
незаконные организации, пропагандирующие идеи экстремизма и 
вовлекающие в свою деятельность молодежь. 

Все это обосновывает необходимость реализации систематических 
мер по повышению уровня патриотизма и гражданственности, просвещения 
молодежи об историческом пути и национально-культурной самобытности 
России и родного края, повышения престижа военной службы и 
военнопатриотического воспитания. 

8. Противодействие массовой культуры и субкультур ведению 
молодежью гармоничного и здорового образа жизни. 

Молодежь является социальной группой, наиболее подверженной 
воздействию таких деструктивных явлений, как потребление табачной и 
алкогольной продукции, наркомания, игромания, влияние преступных 
группировок и другое, в том числе под влиянием навязанных извне образов 
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и моделей поведения. Решение проблемы требует координации большого 
количества органов власти, общественных объединений и граждан с целью 
формирования устойчивого механизма привития молодежи культуры 
гармоничного и здорового образа жизни. 

9. Необходимость постоянной социальной интеграции молодежи с 
ограниченными возможностями здоровья, находящейся в трудной 
жизненной ситуации и нуждающейся в особой заботе государства. 

На современном этапе молодые люди с ограниченными 
возможностями здоровья и те, кто состоит на различных видах 
профилактического учета («трудные подростки»), часто сталкиваются с 
обстоятельствами, не позволяющими полноценно интегрироваться в 
общественную жизнь с точки зрения оказания мер социальной поддержки, 
но и по вопросам образовательных, культурных, социальных, досуговых и 
развлекательных потребностей. 

10. Потребность в ускоренном вовлечении молодежи в креативные 
индустрии, ее творческой самореализации с формированием новых 
подходов сопровождения и поддержки со стороны государства и бизнес. 

С учетом массового развития креативных индустрий во всем мире 
(порядка 6,0 % мирового ВВП) необходима более детальная проработка 
инструментов развития навыков и умений молодежи по данному 
направлению. Кроме того, творчество как средство самовыражения, 
личностного развития, включения в сообщества по интересам, согласно 
опросам и практике реализации молодежных проектов, становится одной из 
основных потребностей и интересов молодежи. 

11. Необходимость комплексного и всестороннего развития системы 
«социальных лифтов» для молодежи. 

Основной ориентир современной молодежи – это карьерные 
устремления, которые формируют жизненные цели молодого человека. В 
последние годы заметен устойчивый рост амбициозности молодых людей и 
желания достигать поставленных целей. Это проявляется в желании 
постоянно находиться в «карьерном лифте», достигать определенного 
уровня за наименьший промежуток времени. Молодые люди быстро 
осваивают новые компетенции и пробуют себя в различных профессиях и в 
предпринимательской деятельности, стараясь достичь как высокого 
социального положения в обществе, так и необходимой степени доходов. 

При этом весомая часть молодых людей пробует реализовывать 
собственные амбициозные цели в науке и инновациях, зачастую в раннем 
возрасте показывая стабильно высокие результаты. 

И в сложившейся ситуации важно своевременно развивать систему 
«социальных лифтов». Такая система обязана становиться все более гибкой, 
чтобы успевать за растущими амбициозными планами молодежи. Сегодня 
«спрос» на действующие механизмы поддержки молодых специалистов, 
предпринимателей, ученых и инноваторов отчасти выше «предложения», и 
это является бесспорным поводом для совершенствования системы 
«социальных лифтов» для молодежи. 
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12. Постепенное снижение роли традиционных семейных ценностей 
среди молодежи. 

В последние годы часть молодежи уделяет меньше внимания 
традиционным семейным ценностям, заведению семьи и детей, отдавая 
приоритет образу жизни «для себя», решению бытовых вопросов, 
построению карьеры. Это приводит к уменьшению рождаемости, росту 
количества разводов, неполных семей. Снижение численности населения 
вследствие данных неблагоприятных факторов может оказать системное 
влияние на социально-экономическое развитие страны, привести к убыли 
населения, сокращению трудовых ресурсов. 

13. Необходимость решения вызовов в сфере добровольческой 
(волонтерской) деятельности. 

Несмотря на рост информационного поля в жизни современного 
человека, остается недостаточным уровень информационного охвата 
граждан о возможностях в сфере добровольчества (волонтерства). 
Недостаточность информационного сопровождения в особенности касается 
удаленных от административного центра региона населенных пунктов с 
маленьким населением. Малонаселенные муниципальные образования 
также характеризуются недостаточностью инфраструктурного развития 
добровольчества (волонтерства), что приводит к пониженному интересу к 
занятию добровольческой (волонтерской) деятельностью. 

При этом существующий механизм участия в централизованной 
добровольческой (волонтерской) деятельности не позволяет всем 
социальным группам населения беспрепятственно заниматься 
добровольчеством, что порождает «единичное» добровольчество и 
препятствует развитию и укреплению всей экосистемы. 

Учитывая крайне высокие темпы развития добровольчества как 
отдельного направления молодежной политики, ощущается 
недостаточность мер социальной поддержки добровольцев (волонтеров) на 
различных уровнях управления. 

 
Система целей и механизм реализации 
Динамическая цель: 
Повышение доли молодежи, принимающей участие в мероприятиях 

отрасли молодежной политики (доля молодежи, ежегодно вовлеченной в 
мероприятия отрасли молодежной политики): 

- 2021 год – 38,0 %; 
- 2024 год – 50,0 %; 
- 2030 год – 70,0 %. 
 
Структурная цель: 
Развитие системы управления и инфраструктуры молодежной 

политики на территории города Батайска. 
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Приоритетные задачи и мероприятия: 
1. Обеспечение развития инфраструктуры молодежной политики: 
- обеспечение реализации единой молодежной политики в 

муниципальных организациях и учреждениях систем образования, 
культуры, физической культуры и спорта и других, а также в корпоративном 
и некоммерческом секторе; 

- софинансирование бюджета муниципального образования на 
функционирование и развитие муниципальных многофункциональных 
молодежных центров (молодежных общественных пространств), в том 
числе добровольческих, патриотических центров и на организацию работы с 
молодежью посредством обеспечения участия представителей молодежи 
муниципального образования в региональных мероприятиях сферы 
молодежной политики, проведения мероприятий государственной 
молодежной политики по формированию патриотизма и гражданственности 
в молодежной среде, развитию способностей и талантов молодежи, 
предоставлению возможностей самореализации и поддержки социально 
значимых инициатив, формированию эффективной системы поддержки 
добровольческой деятельности. 

2. Развитие информационной экосистемы молодежной политики: 
- обеспечение создания видео-, графического контента, атрибутики и 

промоматериалов, продвижения отрасли молодежной политики посредством 
инструментов PR и маркетинга (SMM, наружная реклама, радио 
и телевидение). 

3. Развитие молодежного сотрудничества:  
- развитие надпрофессиональных навыков и системы неформального 

образования молодежи; 
- формирование надпрофессиональных навыков, финансовой 

грамотности и проектных компетенций у молодежи. 
4. Поддержка социально значимых инициатив молодежи: 
- формирование комплексной системы поддержки инициатив 

молодежи. 
5. Профилактика деструктивного и манипулятивного влияния на 

молодежь: 
- реализация единой концепции профилактики в молодежной среде 

средствами молодежной политики. 
6. Гражданско-патриотическое и духовно-нравственное воспитание 

молодежи: 
- реализация ежегодных мероприятий по патриотическому 

воспитанию молодежи, а также по формированию российской 
идентичности, единства российской нации на муниципальном уровне; 

- обеспечение увеличения численности детей и молодежи в возрасте 
до 35 лет, вовлеченных в социально активную деятельность через 
увеличение охвата патриотическими проектами. 

7. Создание условий для развития системы межпоколенческого 
взаимодействия и обеспечения преемственности поколений, поддержки 
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общественных инициатив и проектов, направленных на гражданское и 
патриотическое воспитание детей и молодежи: 

- обеспечение охвата молодежи мероприятиями, направленными на 
формирование российской идентичности, единства российской нации, 
содействие межкультурному и межконфессиональному диалогу; 

- обеспечение охвата молодежи, наиболее подверженной влиянию (14 
– 22 года), профилактическими мероприятиями по противодействию 
идеологии терроризма и экстремизма, вовлечению в деструктивные 
организации и общественно опасную деятельность. 

8. Формирование культуры гармоничного и здорового образа жизни 
молодежи города Батайска: 

- профилактика социально опасных заболеваний, зависимостей и 
культуры безопасности; 

- увеличение охвата молодежи, задействованной в мероприятиях по 
популяризации здорового образа жизни, молодежного туризма и культуры 
безопасности, профилактике злоупотребления психоактивными веществами 
в молодежной среде. 

9. Содействие в социальной интеграции молодежи, нуждающейся в 
особой заботе и внимании государства: 

- интеграция молодежи с ограниченными возможностями здоровья в 
сферу молодежной политики; 

- увеличение доли несовершеннолетних в возрасте от 14 до 17 лет 
включительно, находящихся в социально опасном положении либо 
отнесенных к данной категории (в том числе детей, проживающих в семьях, 
находящихся в социально опасном положении), вовлеченных в мероприятия 
молодежной политики. 

10. Реализация творческого и креативного потенциала молодежи: 
- вовлечение молодежи в креативные индустрии и развитие арт-

направлений по работе с молодежью. 
11. Функционирование системы действующих социальных лифтов для 

молодежи: 
- развитие мер поддержки и инструментов для самореализации 

работающей молодежи; 
- обеспечение участия молодежи, задействованной в мероприятиях, 

направленных на профориентацию и карьерные устремления. 
12. Привитие и популяризация традиционных семейных ценностей в 

молодежной среде: 
- обеспечение системной поддержки мероприятий и деятельности, 

направленной на развитие ключевых семейных ценностей среди молодежи; 
- увеличение численности молодежи, задействованной в 

мероприятиях по формированию традиционных семейных ценностей. 
13. Развитие экосистемы добровольчества: 
- реализация мероприятий, направленных на формирование системы 

поддержки добровольческой (волонтерской) деятельности; 
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- обеспечение роста численности граждан, вовлеченных центрами 
(сообществами, объединениями) поддержки добровольчества (волонтерства) 
на базе образовательных организаций, НКО, государственных и 
муниципальных учреждений, в добровольческую деятельность; 

- обеспечение количества волонтеров / организаторов, 
зарегистрированных в единой информационной системе «DOBRO.RU». 

 
Стратегическая проектная инициатива: 
Дон молодой – регион самореализации. 
 
Возможность: 
Стать одним из лидеров по уровню социальной и экономической 

активности молодежи. 
 
Основные параметры: 
 Развитие системы стратегического планирования и мониторинга 

отрасли молодежной политики в городе Батайске: 
- увеличение доли молодежи, регистрирующейся в 

автоматизированной информационной системе «Молодежь России»; 
- проведение статистических исследований по вопросам реализации 

молодежной политики. 
 Модернизация администрирования и управления ресурсами 

отрасли молодежной политики в городе Батайске: 
- внедрение современных цифровых платформ, инструментов и 

практик в деятельность ведомств, реализующих молодежную политику на 
территории города Батайска. 

 Развитие кадрового потенциала сотрудников органов местного 
самоуправления, реализующих молодежную политику: 

- качественное и количественное улучшение кадрового состава 
отрасли молодежной политики; 

- внедрение профессионального стандарта «Специалист по работе с 
молодежью» для профильных специалистов в различных отраслях 
социальной сферы на территории города Батайска. 

 
3.2.9. Безопасность общества 

 
Для обеспечения комфортной, привлекательной среды для проживания 

в городе Батайске необходимым является осуществление комплексной 
деятельности по повышению уровня безопасности жизнедеятельности 
населения. 

В связи с тем, что безопасность общества является комплексной и 
многогранной сферой, для оценки текущего состояния выбраны наиболее 
важные показатели, характеризующие сферу с двух аспектов: 
противодействие преступности, а также предотвращение и ликвидация 
чрезвычайных ситуаций. 
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Динамика ключевых показателей сферы безопасности общества 
города Батайска в 2014-2021 гг. представлена в таблице 39. 

 
Таблица 41. Динамика ключевых показателей сферы 

безопасности общества города Батайска в 2014-2021 гг. 
 

Показатель 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Зарегистрировано преступлений (по основным видам) (единиц) 

Город Батайск 1 176 1 287 1 331 1 554 1 462 1 415 1 908 1 770 

Место г. Батайска 
в РО 

20 17 7 22 5 8 30 9 

Количество населения, пострадавшего в чрезвычайных ситуациях (человек) 

Город Батайск 0 0 0 0 0 0 0 0 

Доля г. Батайска 
в РО, % 

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

 
В 2021 году оперативная обстановка в городе Батайске в сфере 

противодействия терроризму отличалась напряженностью, оставаясь 
стабильной и контролируемой. 

Определяющее влияние на ее развитие оказали: 
- деятельность международных террористических организаций (далее 

– МТО) по формированию в Ростовской области, в том числе и в городе 
Батайске, законспирированных ячеек, прежде всего из числа мигрантов и 
молодежи, в целях совершения преступлений террористической 
направленности, либо оказания пособничества террористам; 

- наращивание вербовочной работы сторонниками МТО, которые 
используют нерешенные социально-экономические и межнациональные 
проблемы для вовлечения жителей города Батайска и мигрантов в 
террористическую деятельность; 

- возможность совершения террористических актов в отношении 
объектов социальной инфраструктуры, транспортного комплекса и в местах 
массового пребывания людей; 

- нарастание угрозы вовлечения молодежи в ряды радикальных 
экстремистских сообществ, таких как «колумбайн» («скулшутинг») и 
«сватинг», а также попытки совершения ими преступлений, схожих по 
форме с террористическими актами;  

- поиск источников финансирования террористической деятельности, 
в том числе с использованием закрытых сегментов информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» и зарубежных финансовых 
платформ; 

- угрозы проникновения с территории Украины на территорию города 
Батайска диверсионно-террористических групп вооруженных сил Украины 
и отдельных лиц с целью подготовки и совершения диверсионно-
террористических актов на объектах транспорта, транспортной 
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инфраструктуры, промышленности, энергетики, социально-значимых и 
военных объектах; 

- осуществление массовых анонимных рассылок сообщений об 
угрозах совершения террористических актов с использованием                           
IP-телефонии и электронной почты. 

С учетом выявленных угроз правоохранительными органами города 
организован и реализуется комплекс мероприятий по выявлению и 
пресечению деятельности ячеек МТО и украинских спецслужб, 
осуществляющих вербовку информаторов, рекрутов, финансирование 
террористической и экстремистской деятельности, укрытие и легализацию 
лиц, вынашивающих террористические устремления. 

В 2021 году зарегистрировано 1 преступление террористической 
направленности, что аналогично показателю 2020 года (1 преступление). 

В рамках блока, связанного с чрезвычайными ситуациями, в городе 
Батайске в 2020-2021 гг. не зарегистрировано пострадавших в чрезвычайных 
ситуациях. 

В целях оперативного реагирования на чрезвычайные ситуации 
проведено дооснащение сил и средств современным оборудованием и 
техникой, создание современных систем оповещения, информирования 
населения и вызова экстренных служб (система – 112), внедрение и развитие 
АПК «Безопасный город». 

 
Ключевые проблемы: 
Преступность. 
1. Сохранение значительного числа уличных преступлений. 
Начиная с 2014 года уровень преступности вырос. В 2014 году 

совершено 1 176 преступлений, в 2021 году – 1 770 преступлений. Эта 
проблема усугубляется невозможностью увеличения численности 
сотрудников органов внутренних дел. 

2. Сохранение значительной распространенности наркомании. 
Наблюдался прирост выявленных преступлений, связанных с 

незаконным оборотом наркотиков. В 2021 году зарегистрировано 300 
преступлений (по итогам 2020 года – 219). 

3. Сложные социально-экономические условия жизни населения. 
Сохраняется достаточно высокая доля населения с доходами ниже 

прожиточного минимума. Сложное материальное положение достаточно 
часто является причиной для противоправных действий. 

Чрезвычайные ситуации. 
4. Недостаточное оснащение отдельных пожарных частей 

современной техникой, оборудованием, снаряжением для оперативного 
реагирования при возникновении чрезвычайных ситуаций на территории 
города Батайска и обеспечения полного охвата территории 
противопожарным прикрытием. 

5. Недостаточный охват системой оповещения и экстренного 
информирования населения города при возникновении чрезвычайных 
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ситуаций природного, техногенного и биолого-социального характера на 
территории города Батайска. 

С целью снижения масштаба последствий и количества пострадавших 
при возникновении крупномасштабных ЧС необходима современная 
система оповещения и экстренного информирования населения города 
Батайска. 

6. Недостаточно отработана система возмещения ущерба 
пострадавшим от природных и техногенных пожаров жителям города 
Батайска. 

Терроризм и экстремизм. 
7. С учетом развития обстановки, а также угрозообразующих 

факторов, влияющих на обстановку в области противодействия терроризму 
в городе, приоритетными направлениями деятельности и основными 
задачами по итогам анализа деятельности 2021 году были следующие: 

- повышение эффективности деятельности в области противодействия 
терроризму путем выявления и устранения причин и условий формирования 
террористических угроз; 

- максимальное задействование, с учетом компетенции, потенциала 
всех координируемых структур, участвующих в деятельности по 
профилактике терроризма, а также по минимизации и (или) ликвидации 
последствий его проявлений; 

- повышение эффективности использования результатов мониторинга 
политических, социально-экономических и иных процессов, оказывающих 
влияние на ситуацию в области противодействия терроризму, для 
своевременного принятия действенных мер по устранению (локализации) 
выявленных причин, условий и обстоятельств формирования 
террористических угроз; 

- активизация профилактической деятельности субъектов 
противодействия терроризму в информационно-телекоммуникационной 
сети «Интернет» посредством подготовки и размещения востребованных 
материалов антитеррористического характера, учитывающих особенности 
целевой аудитории; 

- обеспечение надлежащего исполнения правообладателями комплекса 
мер, предусмотренного требованиями к антитеррористической 
защищенности их объектов (территорий), в первую очередь социально 
значимых, объектов транспорта, промышленности, энергетики, а также мест 
массового пребывания людей; 

- организация на системной основе деятельности по обучению 
сотрудников, ответственных за реализацию мероприятий по 
противодействию терроризму, а также иных лиц, принимающих участие в 
указанной деятельности; 

- усиление контроля за исполнением поручений Национального 
антитеррористического комитета, антитеррористической комиссии 
Ростовской области и антитеррористической комиссии муниципального 
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образования «Город Батайск» посредством принятия мер по повышению 
персональной ответственности должностных лиц. 

 
Система целей и механизм реализации 
Динамические цели: 
1. Снижение уровня преступности в городе (снижение числа 

зарегистрированных преступлений): 
2021 год – 1 770 единиц;  
2024 год – 1 623 (снижение на 8,3 %); 
2030 год – 1 612 (снижение на 8,9 %). 
2. Недопущение численности населения, пострадавшего в 

чрезвычайных ситуациях: 
2021 год – 0 человек; 
2024 год – 0 человек; 
2030 год – 0 человек. 
3. Уменьшение количества зарегистрированных преступлений, 

связанных с терроризмом и экстремизмом: 
2021 год – 1; 
2024 год – 0; 
2030 год – 0. 
 
Структурные цели: 
Повышение уровня безопасности жизнедеятельности населения: 
1. Модернизация системы оповещения города Батайска (процентов от 

оповещаемого населения действующей системой оповещения): 
2021 год – 87,0 %; 
2024 год – 90,0 %; 
2030 год – 100 %. 
2. Недопущение снижения уровня пожарной безопасности и 

обеспечение населения противопожарным прикрытием в соответствии с 
установленными временными нормативами прибытия первого 
подразделения пожарной охраны к месту вызова (процентов от количества 
населения города Батайска):  

2021 год – 100 %; 
2024 год – 100 %; 
2030 год – 100 %. 
 
Приоритетные задачи и мероприятия: 
1. Воспитание гражданской ответственности и толерантности, 

противодействие любым проявлениям экстремизма и ксенофобии: 
- проведение на системной и регулярной основе работы с 

привлечением видных деятелей культуры, науки, авторитетных 
представителей общественности, информационного сообщества, конфессий 
и национальных общин по разъяснению сути противоправной деятельности 
лидеров экстремистских организаций; 



136 

- размещение в средствах массовой информации, в информационно-
телекоммуникационных сетях, включая информационно-
телекоммуникационную сеть «Интернет», социальной рекламы, 
направленной на патриотическое воспитание молодежи; 

- информационно-пропагандистское противодействие идеологии 
экстремизма и терроризма. 

2. Совершенствование системы профилактики правонарушений: 
- развитие системы профилактического учета лиц, склонных к 

совершению правонарушений; 
- осуществление мониторинга в сфере профилактики 

правонарушений; 
- правовое просвещение и правовое информирование в сфере 

профилактики правонарушений; 
- социальная адаптация лиц, склонных к совершению 

правонарушений; 
- ресоциализация лиц, совершивших правонарушения; 
- социальная реабилитация лиц, склонных к совершению 

правонарушений. 
3. Достижение и поддержание необходимого уровня защищенности 

населения города от угроз криминального характера: 
- повышение эффективности профилактики безнадзорности, 

социальной помощи и реабилитации несовершеннолетних лиц с 
различными формами и степенью девиации; 

- развитие народных дружин и иных объединений 
правоохранительной направленности; 

- принятие мер для оказания содействия в расширении волонтерского 
антинаркотического движения, поддержки негосударственных, в том числе 
общественных антинаркотических объединений и организаций; 

- профилактика преступлений на предприятиях топливно-
энергетического комплекса, жилищно-коммунального хозяйства, а также 
совершаемых с использованием информационно-телекоммуникационных 
технологий; 

- организация работы по созданию на территориях города 
оптимального количества участковых пунктов полиции с выделением 
служебных помещений для работы участковых уполномоченных полиции. 

4. Обеспечение разработки и реализации программы по организации 
возмещения ущерба, причиненного расположенным на территории города 
жилым помещениям граждан, с использованием механизма добровольного 
страхования: 

- разработка и реализация программы по организации возмещения 
ущерба, причиненного расположенным на территории города жилым 
помещениям граждан, с использованием механизма добровольного 
страхования; 

- популяризация безопасной жизнедеятельности среди жителей города 
Батайска. 



137 

5. Повышение уровня обеспеченности социальных, промышленных и 
транспортных объектов оборудованием для антитеррористической 
защищенности и формирование системы действий населения при 
возникновении террористической угрозы: 

- организация и проведение контрольно-надзорных мероприятий 
выполнения требований антитеррористической защищенности 
социальными, транспортными и промышленными предприятиями, 
объектами жизнеобеспечения; 

- разработка и внедрение базового прикладного курса подготовки 
населения способам защиты и действиям в условиях совершения 
террористического акта, угрозы его совершения и минимизации морально-
психологических последствий террористического акта. 

 
Стратегическая проектная инициатива: 
«Безопасный Дон». 
 
Возможность: 
Стать одним из лидеров среди муниципальных образований 

Ростовской области по обеспечению общественной безопасности. 
 
Основные параметры: 
 Широкомасштабное применение беспилотных летательных 

аппаратов, в том числе в целях высотного наблюдения при проведении 
культурномассовых, общественно-политических и спортивных 
мероприятий, выявления преступлений и административных 
правонарушений, обеспечения связи и управления наземными нарядами 
полиции. 

  Организация взаимодействия с правоохранительными и 
надзорными органами по созданию системы блокирования мошеннических 
действий при осуществлении финансовых операций юридическими и 
физическими лицами. 

 Разработка системы анализа и предупреждения правонарушений в 
общественных местах на основе технологий больших данных, а также 
внедрение систем идентификации конкретного человека в большом объеме 
голосового трафика («верификация по голосу») или на камерах 
видеонаблюдения («распознавание лица»). 

 Создание и внедрение системы анализа и предупреждения 
пожароопасных ситуаций на основе технологий больших данных, 
позволяющих анализировать ретроспективные данные и данные в режиме 
«реального времени» о возгораниях в каждом из сегментированных 
квадратов территории, включая использование многокритериального 
статистического анализа риска возникновения пожаров (степень 
защищенности зданий от огня, наличие неблагополучных семей, 
демографические и геологические данные). 
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3.3. Пространственная политика 
 

3.3.1. Транспорт 
 
Батайск – один из крупнейших транспортных узлов юга России. 

Развитая транспортная инфраструктура является отличительной 
особенностью города, расположенного на пересечении важнейших 
железнодорожных и автомобильных магистралей, а также в 
непосредственной близости к международным морским, речным портам и 
аэропорту. 

Кроме того, город Батайск – идеальное место для размещения 
логистических комплексов, так как на данной территории сходятся 
основные железнодорожные, автомобильные и водные пути транспортного 
коридора «Север – Юг», что позволяет максимально оптимизировать 
процесс доставки и хранения грузов. 

Батайск является также крупным автомобильным узлом. Город 
пересекает важнейшая автомагистраль федерального значения М-4 «Дон», 
связывающая центральную часть России с южной. 

Движение осуществляется от г. Ростова-на-Дону через мосты в створе 
проспекта Ворошиловского и улицы Сиверса, далее на пойме реки Дон в 
обход с восточной стороны города Батайска. 

К дорогам регионального значения, проходящим через город Батайск 
относятся: 

- Ростов – Краснодар. Автодорога соединяется с железнодорожными 
станциями в городах Батайск, Азов, и водными пристанями в городе 
Ростове-на-Дону и селе Кагальник; 

- Батайск – Ставрополь, с ответвлением на город Сальск. Дорога 
проходит по южным сельскохозяйственным районам области, соединяя 
районные центры с городом Ростовом-на-Дону, железной дорогой               
Ростов-на-Дону – Волгоград, примыкает к автотрассе Ростов-на-Дону – 
Баку.  

Плотность автодорог общего пользования с твердым покрытием в 
городе составляет 1 406 км/1 000 км². 

Транспорт является системообразующей отраслью, важнейшей 
составной частью производственной и социальной инфраструктуры города 
Батайска. Тенденции развития экономики и социальной сферы города 
Батайска, ее стратегические интересы являются обоснованной базой 
определения перспектив, стратегических целей и динамики развития 
транспортного комплекса города Батайска. Экономическая специализация 
промышленности и сельского хозяйства, территориальная дифференциация 
социальных условий жизни обуславливают пространственные особенности 
функционирования транспорта региона, формируют специфику 
межрегиональных транспортных связей. Благодаря геополитическому 
положению город Батайск обладает значительным транзитным потенциалом 
для перевозок грузов и пассажиров. Несмотря на высокий уровень развития 



139 

транспортной системы города, сложились диспропорции между темпами 
развития транспортной инфраструктуры и жилого, общественного и других 
видов строительства. Избыток мест приложения труда в центральной зоне 
города и расселение населения в основном в периферийной зоне 
определяют устойчивые центростремительные пассажирские потоки и на 
расчетный срок данная тенденция сохраняется. Современный уровень 
развития улично-дорожной сети не соответствует потребностям города: - 
основные дороги перегружены транспортными потоками; - центр города по 
совокупности критериев характеризуется неудовлетворительными 
условиями движения транспорта; Рост парка автомобилей особенно 
активизировался в последние несколько лет. Этот процесс повысил 
мобильность населения и увеличил долю перевозок на индивидуальном 
транспорте, которая составляет до 40% от общего объема пассажирских 
перевозок в городе. Отставание развития транспортной системы города 
может стать тормозом социально-экономического развития города Батайска. 
В сложившихся условиях для обеспечения высокого уровня развития города, 
необходимо проведение мероприятий по развитию улично-дорожной сети и 
созданию системы скоростного внеуличного транспорта. 

В городе функционируют 8 муниципальных и 13 межмуниципальных 
маршрутов. Ведется работа по подготовке новых автобусных маршрутов, в 
том числе к новым микрорайонам. Все это должно способствовать 
комфортной, дневной городской миграции граждан внутри муниципалитета 
и за его пределами. 

Услуги по обеспечению пассажирских перевозок по муниципальным 
маршрутам предоставляет ИП Луценко Анатолий Васильевич. По 
межмуниципальным маршрутам Ростов-Батайск услуги предоставляют два 
транспортных предприятия ООО «Батайское АТП-1» и ООО «Автолайн». 

Проведение комплекса необходимых мероприятий посредством 
постепенного обновления автобусного парка на более экономичные и 
технически более оснащенные автобусы способствовало повышению 
качества обслуживания пассажиров. 

Ежемесячно перевозчики перевозят свыше 450 000 пассажиров 
(150 000 по внутригородским маршрутам и 300 000 по межмуниципальным), 
при этом количество эксплуатационных автобусов в настоящее время 
составляет 89 единиц, из них имеющих возможность использовать 
газомоторное топливо – 35 единиц. 

Реорганизация пассажирского парка позволила: 
- значительно улучшить качество перевозок пассажиров 

автотранспортом; 
- сократить срывы графиков движения пассажирского автотранспорта; 
- снизить затраты на проведение технического обслуживания и ремонт 

автобусов; 
- повысить эффективность использования автобусного парка. 
Очевидна эффективность применяемой в работе пассажирского 

транспорта города аппаратуры спутниковой навигации Глонасс/GPS (далее – 
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Глонасс). Благодаря постоянному контролю за работой автобусов 
повысились как общий уровень безопасности предоставляемых 
транспортных услуг населению, так и дисциплина водителей, что в свою 
очередь значительно улучшило качество предоставляемых услуг по 
перевозке пассажиров на муниципальных маршрутах города Батайска. 

Используемые в работе аналитические данные о работе пассажирского 
транспорта, полученные с помощью системы Глонасс, а также регулярное 
взаимодействие с ГИБДД, МЧС, ГО ЧС и другими ведомствами, позволили 
более предметно выстроить работу со всеми участниками дорожного 
движения по формированию культуры безопасности. 

Эффективностью проделанной работы можно считать показатели 
снижения аварийности с участием городского пассажирского 
автотранспорта с 11 ДТП в 2014 году до 7 ДТП в 2021 году. 

Батайск является опорным центром железнодорожных перевозок на 
юге России, имеет выгодное географическое положение на пересечении 
важнейших коммуникаций, связывающих Юг страны с центром, и 
составляет транспортную инфраструктуру Ростовской области. 

В технологический узел города входят 8 станций и 2 разъезда. По 
характеру работы станция Батайск – внеклассная двухсторонняя горочная 
сортировочная станция. Путевое развитие состоит из 14 парков.  
Железнодорожный транспорт выполняет функции по доставке экспортных 
грузов к портам Ростовской области и дальнейшей их транспортировке. 

Станция Батайск является одной из 16 крупнейших станций в 
Ростовской области, на которой выполняются работы по формированию, 
расформированию, приему, отправлению и пропуску грузовых и 
пассажирских поездов, обслуживанию более 40 подъездных путей. 
Ежедневно структурные подразделения ОАО «РЖД» принимают более 50 
грузовых составов и перерабатывают свыше 3,5 тыс. вагонов. 

 
Ключевые проблемы: 
1. Несоответствие существующей сети автомобильных дорог 

необходимым эксплуатационным показателям (нормативным требованиям). 
Доля автомобильных дорог общего пользования, соответствующих 

нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям, в 
общей протяженности дорог города Батайска в 2021 году составила 55,51 %. 

2. Негативное влияние автотранспорта на окружающую среду. 
Автомобильный транспорт занимает лидирующие позиции с точки 

зрения ущерба, наносимого окружающей среде, это основной источник 
загрязнения атмосферы. На его долю приходится более 90 процентов 
загрязнения воздуха, чуть меньше 50 % шумового воздействия, а также 
около 65-68 % влияния на климат. 

Постоянное повышение экологических требований предопределяет 
необходимость совершенствования двигательных систем: происходит 
активный отказ от бензиновых и дизельных двигателей. Развивается 
концепция электрификации транспортных средств (например, 
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электромобили, полностью электрические самолеты), распространяются 
альтернативные виды топлива (например, водород, природный газ, 
синтетическое топливо). Параллельно с этим в мире развиваются системы 
обслуживания транспортных средств, использующих альтернативное 
топливо. 

В некоторых странах реализуются государственные программы по 
стимулированию перехода на электротранспорт, включающие такие меры, 
как ужесточение требований к топливным стандартам и выхлопным газам; 
субсидирование приобретения электромобилей; дифференцированные 
ставки налогов на транспортные средства на основе количества выбросов / 
экономии топлива; развитие инфраструктуры, в том числе зарядных станций 
и другое. 

3. Высокий уровень износа основных фондов железнодорожного 
транспорта. 

В первостепенном порядке требуют обновления подвижной состав, 
объекты путевого хозяйства, ремонтная база железнодорожного транспорта. 
Модернизация сдерживается недостаточной инвестиционной 
привлекательностью отрасли. 

 
Система целей и механизм реализации 
Динамическая цель: 
1. Обеспечение потребности пассажирооборота транспорта с 

приоритетом безопасности транспортного сообщения: 
- 2021 год – 17,4 млн. пассажиро-километров; 
- 2024 год – 18,1 млн. пассажиро-километров; 
- 2030 год – 19,5 млн. пассажиро-километров. 
2. Количество объектов газозаправочной инфраструктуры, 

реализующих природный газ в качестве моторного топлива: 
- 2021 год – 3; 
- 2024 год – 4; 
- 2030 год – 4. 
 
Структурная цель: 
Повышение скорости и безопасности передвижения пассажиров и 

перемещения грузов. 
 
Приоритетные задачи и мероприятия: 
1. Увеличение доли автомобильных дорог общего пользования, 

соответствующих нормативным требованиям к транспортно-
эксплуатационным показателям (до 61 % в 2024 году и до 67 % в 2030 году). 
С учетом тенденции прошлых лет доля автомобильных дорог общего 
пользования, соответствующих нормативным требованиям ежегодно 
увеличивается на 1 %: 

- строительство (реконструкция), капитальный ремонт и ремонт 
автомобильных дорог общего пользования местного значения; 
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- поддержание механизмов экономического стимулирования 
сохранности автомобильных дорог местного значения, в том числе 
софинансирование расходных обязательств муниципального образования в 
части поддержания дорожной сети в надлежащем эксплуатационном 
состоянии; 

- создание механизма общественного контроля за целевым 
использованием средств, выделяемых на строительство, ремонт и 
эксплуатацию автомобильных дорог. 

2. Повышение экологичности и энергоэффективности транспорта: 
- переход на альтернативные виды топлива, в том числе перевод 

общественного автомобильного транспорта и транспорта жилищно-
коммунальных служб на газомоторное топливо (компримированный 
природный газ) до 10,0 % к 2024 году и до 15,0 % к 2030 году; 

- развитие рынка газомоторного топлива на территории города 
Батайска и развитие сети автомобильных газонаполнительных 
компрессорных станций (АГНКС). 

3. Создание безопасных условий передвижения транспортных средств 
и пешеходов на дорогах города Батайска, снижение количества погибших в 
дорожно-транспортных происшествиях: 

- проведение мероприятий по установке мостовых и дорожных 
ограждений; 

- выполнение работ по разметке автомобильных дорог краской 
(эмалью), холодным пластиком, устройству технических средств 
организации дорожного движения на опасных участках автомобильных 
дорог и содержанию комплексов автономного освещения на автомобильных 
дорогах общего пользования города Батайска. 

4. Увеличение грузооборота на железнодорожном транспорте: 
- увеличение пассажирооборота в пригородном железнодорожном 

сообщении; 
- содействие в расширении границ действия проекта «Городская 

электричка» с включением в него городов-спутников (г. Батайск, г. Аксай) с 
установлением единой тарифной зоны, которая позволит сформировать 
особые условия для пригородных и внутригородских пассажирских 
перевозок. 

 
Стратегическая проектная инициатива: 
Интеллектуальная транспортная система города Батайска. 
 
Возможность: 
Стать одним из лидеров в Ростовской области по уровню 

транспортной связанности территории. 
 
Основные параметры: 
 Внедрение автоматизированной системы управления 

транспортными потоками: 
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- распространение компонентов ситуационного и адаптивного 
управления (комплексы фото- и видеофиксации, системы мониторинга 
пассажирских перевозок и электронного билетирования, системы 
управления дорожным движением), в том числе путем внедрения новых 
технических требований и стандартов обустройства автомобильных дорог; 

- применение новых механизмов развития и эксплуатации дорожной 
сети, включая использование передовых технологий, инженерных решений 
и материалов, инфраструктурной ипотеки; 

- минимизация заторов и сокращение затрат времени на поездку; 
- повышение безопасности дорожного движения и сокращение 

количества дорожно-транспортных происшествий; 
- обеспечение доступности информации о состоянии транспортной 

системы в режиме реального времени; 
 Содействие в обеспечении скоростного транспортного 

сообщения в Ростовской агломерации (куда входит г. Батайск): 
- содействие в формировании сквозных железнодорожных маршрутов 

в аэропорт Платов из г. Батайска; 
- содействие в развитии скоростного рельсового транспорта в 

Ростовской агломерации; 
- содействие в развитии беспересадочной маршрутной сети на 

направлении г. Азов – г. Батайск – г. Ростов – г. Таганрог; 
- содействие в строительстве мультимодальных современных 

транспортных систем в Ростовской агломерации. 
 

3.3.2. Система расселения 
 

Система расселения и размещения производительных сил является 
фундаментальной основой функционирования и развития социально-
экономической системы территории. 

Ростовская область характеризуется достаточно высоким уровнем 
урбанизации. Согласно данным Всероссийской переписи населения 2020-
2021 гг., доля городского населения в Ростовской области составила 67,9 %. 
Тем не менее, данное значение в силу исторических и природно-
географических причин ниже среднероссийского (74,7 %). 

Ростовская область занимает 2-е место в России по количеству 
городов с населением свыше 100 тыс. жителей – 7 городов, включая              
г. Батайск. 

Общее сокращение численности населения Ростовской области 
происходит на фоне роста численности населения нескольких наиболее 
динамично развивающихся муниципальных образований. Незначительным 
остается количество муниципальных образований Ростовской области с 
положительной динамикой численности населения. Так, за период с 2014 по 
2021 год рост численности населения наблюдался в 10 муниципальных 
образованиях, находящихся в непосредственной близости к областному 
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центру или в крупных индустриально или агроиндустриальных 
муниципальных районах, включая город Батайск. 

Таким образом, рост населения наблюдался в наиболее 
урбанизированной центральной части региона: городах Ростове-на-Дону и 
Батайске, связан главным образом с их значимым индустриальным при 
одновременно выгодном экономико-географическим положении и 
инвестиционной привлекательностью. 

В целом демографическая ситуация продолжает оставаться достаточно 
сложной, поэтому необходимы интенсивные комплексные меры в рамках 
парадигмы устойчивого развития и стабилизации системы расселения с 
учетом положений Стратегии пространственного развития Российской 
Федерации на период до 2025 года (СПР РФ до 2025 года). 

В экономико-территориальном разрезе развитие системы расселения и 
размещения производительных сил Ростовской области обеспечивается 
посредством концепции поляризованного роста (концепции полюсов роста), 
предполагающей формирование на территории региона потенциала 
перспективных центров экономического роста и его реализацию. 

В СПР РФ до2025 года в качестве перспективного центра 
экономического роста определена Ростовская агломерация, отнесенная к 
числу крупнейших городских агломераций с численностью населения более 
1 000 тыс. человек, которая обеспечит вклад в экономический рост 
Российской Федерации более 1 % ежегодно. 

 
Ключевые проблемы: 
1. Значительная дифференциация территории Ростовской области по 

уровню доходов. 
В качестве одного из ключевых подтверждений высокой 

дифференциации территории можно привести значительные различия по 
уровню заработной платы (без субъектов МСП) между муниципальными 
образованиями Ростовской области: так, в январе – декабре 2021 г. 
наибольшая заработная плата зафиксирована в г. Ростове-на-Дону – 38 083,8 
рубля, а наименьшая – в Пролетарском муниципальном районе – 25 903 
рубля. Таким образом, имеет место высокая межмуниципальная 
дифференциация: разница между самой высокой и самой низкой заработной 
платой составляет 1,47 раза. Заработная плата в 2021 году в г. Батайске 
составила 33 869,3 рубля.  

Уровень доходов является результатом трудовой деятельности и 
одновременно показателем привлекательности территории. Город Батайск 
традиционно на протяжении 5 лет занимает 5-8 места по уровню заработной 
платы среди 12 городов области. 

2. Значительная дифференциация территории по уровню 
комфортности проживания. 

Территория Ростовской области в недостаточной степени 
благоустроена и дифференцирована по уровню комфортности проживания. 
Однако, город Батайск является весьма привлекательной территорией для 
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проживания. Город компактно размещен, обеспечен коммунальными 
ресурсами. Есть организованные места отдыха для родителей с детьми. 
Активно ведется работа по благоустройству территорий. 

3. Значительная дифференциация территории с точки зрения 
доступности объектов социального, культурного и бытового назначения. 

На сегодняшний день в Ростовской области сложилась недостаточная 
обеспеченность больничными койками в существенном числе 
муниципальных образований. В 2020 году, несмотря на то, что средняя по 
области обеспеченность на 10 000 населения составила 78,26 единиц, в 
целом ряде муниципальных образований значения существенно ниже. 

Актуальной проблемой остается низкая обеспеченность 
медицинскими работниками, особенно первичного медико-санитарного 
звена. Индикатором наличия дефицита врачей является обеспеченность ими 
менее чем 70 человек на 1 000 населения. Такой уровень сложился в 12 из 13 
городских округов, включая город Батайск. 

Также в Ростовской области наблюдается значительная 
дифференциация между муниципальными образованиями по 
обеспеченности населения спортивными объектами. Так, например, в 2021 
году в Кашарском районе расположено 95,9 спортивных сооружений на 
10 000 населения, а в городе Батайске – 11,5 спортивных сооружения на 
10 000 населения. 

4. Высокая доля городов с неблагоприятной городской средой. 
В соответствии с результатами расчета Индекса качества городской 

среды по итогам 2021 года 15 из 23 городов Ростовской области (65,2 %), 
вошедших в мониторинг Министерства строительства и жилищно-
коммунального хозяйства Российской Федерации, оказались в числе 
городов с неблагоприятной городской средой. В том числе сюда вошел               
г. Батайск, набрав всего 189 баллов. 

 
Система целей и механизм реализации 
Динамическая цель: 
Положительная динамика численности населения города Батайска: 
- 2021 год – (–0,6 тыс. чел.); 
- 2024 год – (–); 
- 2030 год – (+0,3 тыс. чел.). 

 
Структурная цель: 
Формирование и наращивание экономического потенциала. 
 
Приоритетные задачи и мероприятия: 
1. Обеспечение приемлемого уровня доходов населения: 
- мониторинг уровня заработных плат на действующих предприятиях; 
- расширение элементов дифференцированного территориального 

подхода к инвестиционной политике; 
- совершенствование направлений поддержки МСП; 
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- развитие поддержки самозанятого населения (в том числе в рамках 
личных подсобных хозяйств). 

2. Повышение комфортности городской среды, повышение индекса 
качества городской среды в 1,5 раза, улучшение экологии: 

- разработка муниципальных программ по комплексному развитию 
жилой среды; 

- внедрение практики сервисных контрактов в благоустройство жилой 
среды; 

- создание механизма прямого участия граждан в формировании 
комфортной городской среды. 

3. Снижение дифференциации территории с точки зрения доступности 
объектов социального, культурного и бытового назначения: 

- оптимизация схемы размещения и организации работы объектов 
социального значения в рамках территории города Батайска; 

- развитие механизма по привлечению специалистов для работы. 
 
Стратегическая проектная инициатива: 
Система роста города Батайска. 
 
Возможность: 
Обеспечить реализацию потенциала экономического роста. 
 
Основные параметры: 
 Участие в создании перспективного центра экономического роста 

и разработке долгосрочных планов социально-экономического развития.  
В соответствии с основными положениями СПР РФ до 2025 года, в 

качестве перспективного центра экономического роста может выступить 
инновационно-технологический полюс роста: Ростовская агломерация как 
крупнейшая городская агломерация, куда входит город Батайск. 

 Создание комфортной городской среды, «образцовых» пространств 
для жизни и работы человека. 

 Содействие созданию новых рабочих мест, привлечению 
инвестиций. 

 
3.3.3. Экология 

 
Экологическая ситуация в городе Батайске, как и в Ростовской 

области, характеризуется высоким уровнем антропогенного воздействия на 
природную среду и значительными экологическими последствиями 
прошлой экономической деятельности. Проблемы экологии в настоящее 
время приобрели глобальный характер и являются стратегическим 
приоритетом государственной политики. Условием обеспечения стабильного 
экономического роста является переход города Батайска к модели 
экологически устойчивого развития, которая в долгосрочной перспективе 
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обеспечит эффективное использование природного потенциала города и 
одновременно устранит влияние экологических угроз на здоровье человека. 

Город Батайск – современный индустриальный город, насыщен 
производственными объектами и транспортными средствами, что 
способствует высокому уровню негативного воздействия на все компоненты 
окружающей среды. 

Наблюдения за содержанием в воздухе вредных примесей 
проводились на 2-х станциях Ростовского центра по гидрометеорологии и 
мониторингу окружающей среды (Ростовского ЦГМС), одна из которых – 
станция 2, расположена в зоне влияния промышленных предприятий, а 
станция 3, в районе Центрального рынка. 

 
Таблица 42. Изменение уровня загрязнения воздуха 

различными примесями, ИЗА за 2014-2022 гг. 
 

Показатель 2014 2017 2022 
Индекс загрязнения атмосферы 6,5 6 10,3 

 
Улучшению экологической ситуации в городе уделяется в последние 

годы пристальное внимание, поскольку качество атмосферного воздуха в 
городе Батайске демонстрировало неустойчивую динамику. 

Высокий уровень загрязненности атмосферного воздуха объясняется 
ежегодно возрастающим количеством единиц автотехники, а также 
периодическими возгораниями твердых коммунальных отходов на полигоне 
ТКО, в основном, повышенное содержание формальдегида, бензапирена, 
диоксида азота, взвешенных веществ, оксида углерода. Неустойчивость 
динамики показателей загрязнения атмосферного воздуха также во многом 
связана с часто меняющимся направлением воздушных потоков в виду 
близости водных пространств рек на территории города. 

По статистическим данным очень высокий уровень загрязнения 
атмосферного воздуха в 2021 году отмечен в Батайске, Миллерово, 
Новочеркасске. 

Жители города получают возможность принять личное участие в 
сохранении природы города. 

 

Таблица 43. Высадка зеленых насаждений в весенний и осенний день 
древонасаждения 

 
Показатель 2020 2021  2022 

Деревья, шт. 250 255 240 
Кусты, шт. 400 450 460 
Цветы, шт. 100 105 110 
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Средний процент приживаемости деревьев и кустарников составил 
98,8 %, что выше нормы естественного отпада. 

Деревья последних лет посадки находятся на особом режиме 
осуществления комплекса уходных работ: 

- устройство приствольных кругов; 
- внесение удобрений; 
- поливы (влагозарядковые – весной и осенью, регулярные – с 15 

апреля по 31 октября); 
- удаление поросли; 
- формирование кроны. 
Основным водным ресурсом и источником водоснабжения города 

Батайска является река Дон. Водоснабжение осуществляется от очистных 
сооружений водопровода г. Ростова-на-Дону расположенных в                          
п. Александровка. Насосная станция оснащена насосом 
производительностью 2000 м3/час. Эксплуатацию систем водоснабжения и 
водоотведения города осуществляет обособленное отделение ОАО «ПО 
Водоканал г. Ростова-на-Дону». Режим подачи воды потребителям – 
круглосуточный. Уровень обеспеченности населения централизованным 
водоснабжением – 74,0 %, при среднем по городам области 91,9 %. 
Удельное водопотребление составляет 181 л/сутки на 1 человека при 
среднем водопотреблении по городам области – 169,7 л/сутки на человека. 

Качество питьевой воды, подаваемой населению, определяется как 
санитарным благополучием источников водоснабжения 
(гидрогеологических условий, а также антропотехногенного воздействия), 
так и состоянием водопроводной сети. 

Основными источниками загрязнения водных объектов являются 
организованные сбросы сточных вод от предприятий, прежде всего 
жилищно-коммунального хозяйства. 

В 2020 году доля нормативно-очищенных сточных вод в общем 
объеме сточных вод, требующих очистки, составила 16,9 %, в 2021 году – 
17,2 %. Кроме того, значительная часть загрязняющих веществ поступает в 
водоток с неорганизованными сбросами с водосборных площадей водных 
объектов. 

Также наблюдается неудовлетворительное состояние очистных 
сооружений и отсутствие ливневой канализации. Сточные воды не 
соответствуют нормативам качества, установленным разрешительными 
документами, вследствие значительного износа очистных сооружений, 
применения устаревших технологий очистки сточных вод, а также 
отсутствия очистных сооружений. 

Одним из приоритетов экологической политики города Батайска 
является охрана атмосферного воздуха. В связи с этим ключевым 
показателем является совокупный объем выбросов загрязняющих атмосферу 
веществ стационарными и передвижными источниками. 
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Ключевые проблемы: 
1. Высокий уровень негативного воздействия на водохозяйственный 

комплекс при осуществлении хозяйственной деятельности: 
- захламленность бытовыми и другими отходами, включая 

несанкционированные свалки; отсутствие централизованных сетей 
канализации частного сектор. 

2. Загрязнение водных объектов неочищенными и недостаточно 
очищенными сточными водами: 

Основными источниками загрязнения водных объектов являются 
организованные сбросы сточных вод от предприятий, прежде всего 
жилищно-коммунального хозяйства. 

3. Гибель насаждений от пожаров, вредных организмов и других 
неблагоприятных факторов. 

4. Разрушение мест обитания (произрастания) объектов животного и 
растительного мира, что обусловлено следующими факторами: 

- высокая плотность населения; 
- хозяйственная и иная деятельность, последствия которой приводят к 

негативному воздействию на окружающую среду; 
- эксплуатация природных ресурсов, вовлечение их в хозяйственный 

оборот; 
- загрязнение окружающей среды. 
5. Очень высокий уровень загрязнения атмосферного воздуха. 
6. Тенденция увеличения среднегодовых температур воздуха, 

снижение количества осадков в летнее время, усиление экстремальных волн 
жары и холода. 

По данным Федеральной службы по гидрометеорологии и 
мониторингу окружающей среды среднегодовая температура воздуха по 
Ростовской области за период 2016-2021 гг. была выше нормы и составляла 
от 10,1º до 11,9º С. В европейской части России наблюдается убывание 
летних осадков (в Южном федеральном округе до – 5,4 % за десятилетие), 
которое совместно с ростом температуры увеличивает риск развития засухи. 
Наименьшее количество осадков в среднем по области выпало в 2020 году 
(391 мм – 77 % нормы), наибольшее – в 2021 году (675 мм – 133 % нормы). 
За период 2016-2021 гг. на территории Ростовской области наблюдалось 146 
опасных гидрометеорологических явлений, включая агрометеорологические 
явления. Наибольшее количество опасных явлений отмечалось в 2016 и 
2021 годах. Наиболее часто отмечаются опасные явления: в теплый период – 
сильная жара (максимальная температура воздуха + 40º С и более), явления 
конвективного характера (ливни, очень сильные дожди, град, шквал); в 
переходный период (весенне-осенний) – заморозки на поверхности почвы и 
в воздухе; в зимний период – сильные гололедно-изморозевые явления, 
очень сильный снег. 
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Система целей и механизм реализации 
Динамические цели: 
1. Увеличение покрытой лесом площади: 
- 2021 год – 0,456 тыс. га; 
- 2024 год – 0,456 тыс. га; 
- 2030 год – 0,456 тыс. га. 
2. Охрана атмосферного воздуха (совокупный объем выбросов 

загрязняющих атмосферу веществ стационарными и передвижными 
источниками за отчетный период по отношению к предыдущему периоду): 

2021 год – 1 условная единица; 
2024 год – 1 условная единица; 
2030 год – 1 условная единица. 
 
Структурная цель: 
Снижение антропогенной нагрузки на окружающую среду (качество 

окружающей среды): 
2021 год – 166,05 %; 
2024 год – 108,33 %; 
2030 год – 108,33 %. 
 
Приоритетные задачи и мероприятия: 
1. Обеспечение соблюдения водопользователями нормативов 

допустимых сбросов загрязняющих веществ в водные объекты: 
- предотвращение, выявление и пресечение несанкционированных 

сбросов и сбросов с превышением норматива допустимого воздействия на 
водные объекты. 

2. Уменьшение площади погибших и поврежденных 
древонасаждений. 

3. Недопущение увеличения объемов выбросов в атмосферный воздух. 
 
Стратегическая проектная инициатива: 
Вместе сохраним природу Дона для будущих поколений! 
 
Возможность: 
Стать одним из лидеров среди муниципалитетов Ростовской области 

по уровню развития «зеленой» экономики. 
 
Основные параметры: 
 Восстановление нарушенных естественных экологических систем 

города: 
- разработка программы, направленной на улучшение экологической 

ситуации на территории муниципального образования; 
- организация работы по ликвидации несанкционированных свалок на 

территории муниципального образования. 
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 Формирование в городе экологически ответственного 
мировоззрения и поведения среди населения: 

- развитие экологического образования и воспитания; 
- обеспечение участия бизнес-сообщества, научных и образовательных 

организаций, общественных объединений и некоммерческих организаций в 
общественном контроле за разработкой и принятием решений в области 
охраны окружающей среды и обеспечения экологической безопасности; 

- формирование экологических привычек, направленных на снижение 
негативного воздействия на атмосферный воздух, водные объекты, в том 
числе в условиях изменения климата; 

- формирование культуры обращения с отходами производства и 
потребления, раздельного накопления твердых коммунальных отходов; 

- информирование населения о состоянии окружающей среды и мерах, 
направленных на его улучшение. 

 
3.4. Политика в сфере муниципального управления 

 
Муниципальное управление в городе Батайске направлено на 

обеспечение достижения устойчивых темпов экономического развития 
региона и устойчивый рост благосостояния населения. 

Муниципальная гражданская служба является одним из 
системообразующих факторов развития муниципального управления. 
Результативное муниципальное управление возможно только при условии 
эффективного исполнения задач и функций, возложенных на 
муниципальные органы, муниципальными гражданскими служащими, 
обладающими необходимой квалификацией, знаниями и опытом. 

Эффективное муниципальное управление обусловлено качественным 
развитием кадрового потенциала города. 

 
Ключевые проблемы: 
Кадровая политика 
1. Высокий уровень текучести кадров на муниципальной службе. 
Уровень текучести кадров на муниципальной службе обусловлен 

прежде всего неудовлетворенностью муниципальных служащих условиями 
муниципальной службы, а также темпами карьерного и профессионального 
роста, отсутствием эффективной системы мотивации у муниципальных 
служащих. 

2. Недостаточный уровень использования информационных 
технологий и технологий бизнес-образования для обеспечения 
непрерывного профессионального развития муниципальных служащих. 

Недоступность использования многообразия современных кадровых 
информационных технологий влияет на непрерывный процесс 
профессионального развития муниципальных служащих. 
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Цифровизация управления 
3. Недостаточный уровень использования в МФЦ технологий лучших 

коммерческих сервисных организаций: 
- отсутствие готовых пакетных решений для внедрения 

клиентоориентированных технологий в МФЦ; 
- недостаточный учет индивидуальных показателей работы 

специалистов МФЦ в рамках действующей системы мотивации. 
4. Значительный объем бумажного документооборота между МФЦ и 

органами власти: 
- законодательные ограничения в сфере организации безбумажного 

документооборота; 
- недостаточное развитие сервисов электронного взаимодействия; 
- недостаточный уровень квалификации персонала в сфере 

использования информационных технологий. 
 
Система целей и механизм реализации 
Динамические цели: 
1. Совершенствование подходов к формированию кадрового состава 

муниципальной службы;  
2. Развитие профессиональных компетенций муниципальных 

служащих; 
3. Совершенствование системы предоставления государственных и 

муниципальных услуг через многофункциональные центры предоставления 
государственных и муниципальных услуг. 

 
Структурные цели: 
1. Совершенствование имиджа института муниципальной службы. 
2. Повышение уровня удовлетворенности граждан качеством 

государственных и муниципальных услуг. 
 
Приоритетные задачи: 
1. Снижение уровня текучести кадров на муниципальной службе: 
- совершенствование механизмов подбора кадров муниципальной 

службы; 
- привлечение на муниципальную службу молодых специалистов; 
- осуществление мер по повышению открытости и прозрачности 

муниципальной службы; 
- совершенствование подходов формирования кадрового резерва 

муниципальной службы. 
2. Повышение эффективности системы непрерывного 

профессионального развития муниципальных служащих: 
- участие муниципальных служащих в программах дополнительного 

профессионального образования. 
3. Создание гибкой и оперативной производственной среды в МФЦ: 
- развитие системы непрерывного обучения работников МФЦ; 
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- совершенствование процессной модели МФЦ за счет внедрения 
передовых технологий, используемых в крупных сервисных организациях; 

- внедрение технологий онлайн-взаимодействия с органами власти 
при предоставлении услуг. 

4. Оптимизация деятельности МФЦ посредством перехода к 
цифровому безбумажному взаимодействию с государственными 
муниципальными) органами и организациями, заявителями: 

- содействие в подготовке предложений по совершенствованию 
действующего отраслевого законодательства и ведомственных подзаконных 
актов в части снижения административных барьеров, препятствующих 
организации полноценного электронного документооборота МФЦ с 
органами, предоставляющими государственные услуги, органами, 
предоставляющими муниципальные услуги, подведомственными 
государственным органам или органам местного самоуправления 
организациями, иными государственными органами, органами местного 
самоуправления, органами государственных внебюджетных фондов; 

- содействие в организации межведомственного юридически 
значимого электронного документооборота между МФЦ и органами власти 
с применением электронной подписи, базирующегося на единых 
инфраструктурных, технологических и методологических решениях; 

- сокращение объема бумажного документооборота между МФЦ и 
органами власти; 

- сокращение объема бумажного документооборота между МФЦ и 
заявителем; 

- формирование на базе МФЦ центров содействия цифровой 
трансформации государственных и муниципальных услуг и сервисов; 

- развитие межведомственного электронного взаимодействия МФЦ с 
органами власти за счет обеспечения взаимного соответствия и 
нормализации данных; 

- обучение работников МФЦ вопросам использования электронного 
взаимодействия. 

 
Стратегические проектные инициативы: 
1. Муниципальная служба – территория преемственности 

профессионального опыта. 
2. Цифровая трансформация МФЦ. 

 
Возможности: 
1. Содействие распространению новых идей и лучших практик, 

способствующих развитию кадрового потенциала города Батайска. 
2. Оптимизация деятельности МФЦ с учетом цифровой 

трансформации. 
 
Основные параметры: 
 Совершенствование мотивации муниципальных служащих. 
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 Участие муниципальных служащих в практико-ориентированных 
образовательных программах профессионального развития. 

 Снижение коэффициента текучести муниципальных служащих на 
муниципальной службе. 

 Реинжиниринг бизнес-процессов МФЦ. 
 Анализ юзабилити современных средств коммуникации и 

взаимодействия, используемых в МФЦ. 
 Создание «окон клиентского сопровождения» в МФЦ. 
 Обучение работников МФЦ компетенциям цифровой 

трансформации. 
 

3.5. Финансовая и бюджетная политика 
 
Приоритетной целью бюджетной политики является 

сбалансированность бюджета и устойчивость бюджетной системы. 
На среднесрочную перспективу 2023-2025 гг. основные направления 

бюджетной и налоговой политики утверждены постановлением 
Администрации города Батайска от 08.11.2022 № 656. 

На долгосрочный период разрабатывается бюджетный прогноз города 
Батайска на период 2023-2028 годов. 

Бюджетный прогноз города Батайска содержит прогноз основных 
характеристик бюджета города Батайска, параметры финансового 
обеспечения муниципальных программ города Батайска на период их 
действия, а также основные подходы к формированию бюджетной политики 
в указанном периоде. 

Достижение целей по обеспечению долгосрочной сбалансированности 
и устойчивости бюджета города, а также созданию условий для 
эффективного управления муниципальными финансами предусмотрены 
также муниципальной программой города Батайска «Управление 
муниципальными финансами», утвержденной постановлением 
Администрации города Батайска  от 27.11.2018 № 359. 

Для достижения приоритетной цели бюджетной политики 
предусмотрено решение следующих задач: 

1. Расширение налоговой базы и повышение поступлений в бюджет 
города. 

2. Формирование расходных обязательств с учетом их оптимизации и 
повышения эффективности. 

В рамках выполнения поставленной задачи будет обеспечено: 
1.Формирование бюджета на основе муниципальных программ города 

Батайска с учетом проведения оценки бюджетной эффективности их 
реализации; 

2. Реструктуризация бюджетной сети при условии сохранения 
качества и объемов муниципальных услуг; 
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3. Совершенствование системы закупок для муниципальных нужд; 
4. Оптимизация мер социальной поддержки; 
5. Неустановление расходных обязательств, не связанных с решением 

вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации и 
федеральными и областными законами к полномочиям органов местного 
самоуправления. 

6. Проведение взвешенной долговой политики. 
Проведение взвешенной долговой политики будет направлено на 

обеспечение потребностей бюджета города в заемном финансировании, 
своевременном и полном исполнении долговых обязательств и поддержании 
объема и структуры долговых обязательств на безопасном уровне. 

На цели бюджетной политики могут оказать существенное влияние 
изменения бюджетного и налогового законодательства Российской 
Федерации и Ростовской области, перераспределение доходных источников 
между уровнями бюджетной системы Российской Федерации, уточнение 
расходных полномочий, применение новых механизмов в межбюджетных 
отношениях между субъектами Российской Федерации и федеральным 
центром, субъектами Российской Федерации и муниципальными 
образованиями. 

В связи с этим реализация поставленных задач, возможно, будет 
осуществляться с учетом внешних факторов, устанавливаемых на 
федеральном и областном уровне в рамках проведения единой 
государственной финансовой политики. 

 
4. МОНИТОРИНГ И КОНТРОЛЬ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ 
 

В соответствии с Федеральным законом от 28 июня 2014 года № 172-
ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», 
Постановлением Правительства Ростовской области от 16 декабря 2015 года 
№ 170 «Об утверждении порядка разработки и корректировки стратегии 
социально-экономического развития Ростовской области, плана 
мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития 
Ростовской области», постановлением Администрации города Батайска от 
17.12.2015 № 2380 «Об утверждении Порядка разработки, корректировки 
Стратегии социально-экономического развития города Батайска, Плана 
мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития 
города Батайска» реализация Стратегии осуществляется путем разработки 
Плана мероприятий по реализации стратегии социально-экономического 
развития города Батайска. 

План мероприятий представляет собой комплекс основных 
мероприятий, реализуемых Администрацией города Батайска и 
направленных на решение задач и достижение целей социально-
экономического развития города Батайска, установленных стратегией 
социально-экономического развития города Батайска. 



156 

План мероприятий утверждается постановлением Администрации 
города Батайска в срок не более 3 месяцев со дня утверждения Стратегии. 

При реализации Стратегии будет применяться программно-целевой 
метод управления. 

Важнейшим инструментом активного воздействия на комплексное 
развитие города является реализация муниципальных программ города 
Батайска. Цели и задачи муниципальных программ соответствуют 
приоритетным направлениям и целям муниципальной политики в 
соответствующих сферах социально-экономического развития города. 

В целях реализации Стратегии на основе Плана мероприятий должны 
быть актуализированы муниципальные программы города Батайска на 
период до 2030 года, согласно сроку реализации Стратегии и плана 
мероприятий по реализации Стратегии: 

- муниципальная программа города Батайска «Развитие 
здравоохранения»; 

- муниципальная программа города Батайска «Развитие образования»; 
- муниципальная программа города Батайска «Молодежная политика и 

социальная активность»; 
- муниципальная программа города Батайска «Обеспечение 

доступным и комфортным жильем населения города Батайска»; 
- муниципальная программа города Батайска «Социальная поддержка 

граждан»; 
- муниципальная программа города Батайска «Доступная среда»; 
- муниципальная программа города Батайска «Обеспечение 

качественными жилищно-коммунальными услугами населения города 
Батайска»; 

- муниципальная программа города Батайска «Обеспечение 
общественного порядка и противодействие преступности»; 

- муниципальная программа города Батайска «Защита населения и 
территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной 
безопасности и безопасности людей на водных объектах»; 

- муниципальная программа города Батайска «Развитие культуры»; 
- муниципальная программа города Батайска «Охрана окружающей 

среды и благоустройство»; 
- муниципальная программа города Батайска «Развитие физической 

культуры и спорта»; 
- муниципальная программа города Батайска «Экономическое 

развитие»; 
- муниципальная программа города Батайска «Информационное 

общество»; 
- муниципальная программа города Батайска «Управление 

муниципальной собственностью»; 
- муниципальная программа города Батайска «Развитие транспортной 

системы»; 
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- муниципальная программа города Батайска «Энергосбережение и 
повышение энергетической эффективности»; 

- муниципальная программа города Батайска «Развитие 
муниципального управления»; 

- муниципальная программа города Батайска «Управление 
муниципальными финансами»; 

- муниципальная программа города Батайска «Формирование 
современной городской среды муниципального образования «Город 
Батайск»»; 

- муниципальная программа города Батайска «Поддержка социально-
ориентированных некоммерческих организаций в городе Батайске»; 

- муниципальная программа города Батайска «Укрепление 
общественного здоровья». 

Проекты и мероприятия, реализуемые в рамках данной Стратегии, 
предполагающие финансирование из федерального бюджета, бюджета 
Ростовской области, местного бюджета, будут уточняться, корректироваться 
и согласовываться в установленном порядке с учетом возможностей 
бюджетов на соответствующий финансовый год и плановый период. 

Уполномоченным подразделением Администрации города Батайска по 
осуществлению мониторинга, контроля реализации и корректировки 
Стратегии и Плана мероприятий по реализации Стратегии является отдел 
экономики, инвестиционной политики и стратегического развития 
Администрации города Батайска. 

Отдел экономики, инвестиционной политики и стратегического 
развития организует осуществление мониторинга и контроля реализации 
Стратегии и Плана мероприятий по реализации Стратегии посредством 
направления запросов участникам (структурные подразделения 
Администрации города Батайска, отраслевые (функциональные) органы 
Администрации города Батайска, подведомственные учреждения) и 
заинтересованным участникам разработки Стратегии (органы власти, иные 
органы и организации). 

Структурные подразделения, отраслевые (функциональные) органы 
Администрации города Батайска, подведомственные учреждения на основе 
запросов уполномоченного органа ежегодно в срок до 1 марта года, 
следующего за отчетным, представляют сведения о ходе реализации 
Стратегии, Плана мероприятий, в соответствии с их сферой ведения. 

Уполномоченное подразделение до 30 июня года, следующего за 
отчетным, подготавливает и предоставляет на утверждение главе 
Администрации города Батайска ежегодный отчет о результатах реализации 
Плана мероприятий. 

Результаты мониторинга реализации Стратегии отражаются в 
ежегодном отчете главы Администрации города Батайска о результатах 
деятельности Администрации города Батайска. 

По итогам рассмотрения отчета, а также в случае изменения 
действующего законодательства, регламентирующего порядок разработки и 
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реализации стратегий социально- экономического развития муниципальных 
образований, действующего законодательства Российской Федерации и 
Ростовской области в части, затрагивающей положения Стратегии, 
корректировки прогноза социально-экономического развития города 
Батайска, на основании заключения уполномоченного подразделения, глава 
Администрации города Батайска принимает решение о корректировке 
Стратегии. 

Корректировка Стратегии осуществляется уполномоченным 
подразделением совместно с участниками и заинтересованными 
участниками разработки Стратегии путем подготовки проекта Решения 
Городской Думы города Батайска о внесении изменений в Стратегию. 
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Приложение № 1 
к Стратегии социально-

экономического развития 
г. Батайска на период до 2030 года 

 
ДОКУМЕНТЫ стратегического планирования на федеральном уровне 

(включая отраслевые и межотраслевые) 
 

Послание Президента Российской Федерации Федеральному 
Собранию Российской Федерации; 

Национальные цели и стратегические задачи развития Российской 
Федерации на период до 2024 года; 

Национальные цели развития Российской Федерации на период до 
2030 года; 

Стратегия научно-технологического развития Российской Федерации; 
Стратегия национальной безопасности Российской Федерации; 
Основы государственной политики регионального развития 

Российской Федерации на период до 2025 года; 
Концепция демографической политики Российской Федерации на 

период до 2025 года; 
Транспортная стратегия Российской Федерации до 2030 года с 

прогнозом на период до 2035 года; 
Национальная стратегия действий в интересах женщин на 2017-2022 

годы; 
Стратегия долгосрочного развития пенсионной системы Российской 

Федерации; 
Стратегия развития здравоохранения в Российской Федерации на 

период до 2025 года; 
Стратегия действий в интересах граждан старшего поколения в 

Российской Федерации до 2025 года; 
Стратегия развития малого и среднего предпринимательства в 

Российской Федерации на период до 2030 года; 
Основы государственной политики регионального развития 

Российской Федерации на период до 2025 года; 
Стратегия экономической безопасности Российской Федерации на 

период до 2030 года; 
Стратегия государственной национальной политики Российской 

Федерации на период до 2025 года; 
Основные направления государственной политики в сфере повышения 

энергетической эффективности электроэнергетики на основе использования 
возобновляемых источников энергии на период до 2024 года; 

Стратегия деятельности в области гидрометеорологии и смежных с 
ней областях на период до 2030 года (с учетом аспектов изменения климата); 

Стратегия развития электросетевого комплекса Российской 
Федерации; 
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Стратегия развития строительной отрасли и жилищно-коммунального 
хозяйства Российской Федерации на период до 2030 года с прогнозом до 
2035 года; 

Стратегия развития отрасли информационных технологий в 
Российской Федерации на 2014-2020 годы и на перспективу до 2025 года; 

Стратегия развития библиотечного дела в Российской Федерации на 
период до 2030 года; 

Стратегия развития сельскохозяйственного машиностроения России 
на период до 2030 года; 

Стратегия развития транспортного машиностроения Российской 
Федерации на период до 2030 года; 

Стратегия государственной политики Российской Федерации в 
области защиты прав потребителей на период до 2030 года; 

Стратегия развития экспорта продукции железнодорожного 
машиностроения; 

Стратегия развития экспорта в отрасли сельскохозяйственного 
машиностроения на период до 2025 года; 

Стратегия безопасности дорожного движения в Российской 
Федерации на 2018-2024 годы; 

Климатическая доктрина Российской Федерации; 
Энергетическая стратегия Российской Федерации на период до 2035 

года; 
Стратегия предупреждения распространения антимикробной 

резистентности в Российской Федерации на период до 2030 года; 
Концепция государственной семейной политики в Российской 

Федерации на период до 2025 года; 
Концепция развития дополнительного образования детей; 
Стратегия развития автомобильной промышленности Российской 

Федерации на период до 2025 года; 
Стратегия развития промышленности по обработке, утилизации и 

обезвреживанию отходов производства и потребления на период до 2030 
года; 

Стратегия развития производства промышленной продукции 
реабилитационной направленности до 2025 года; 

Стратегия повышения финансовой грамотности в Российской 
Федерации на 2017-2023 годы; 

Стратегия обеспечения единства измерений в Российской Федерации 
до 2025 года; 

Стратегия государственной политики Российской Федерации в 
отношении российского казачества на 2021-2030 годы; 

Концепция государственной миграционной политики на 2019-2025 
годы; 

Стратегия государственной культурной политики на период до 2030 
года; 
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Стратегия развития туризма в Российской Федерации на период до 
2035 года; 

Схема территориального планирования Российской Федерации в 
области федерального транспорта (железнодорожного, воздушного, 
морского, внутреннего водного транспорта) и автомобильных дорог 
федерального значения. 

 
 

ДОКУМЕНТЫ стратегического планирования Ростовской области 
 
Стратегия социально-экономического развития Ростовской области на 

период до 2030 года; 
Стратегия привлечения инвестиций Ростовской области; 
Схема и программа перспективного развития электроэнергетики 

Ростовской области на 2021-2025 годы; 
Стратегия развития транспортного комплекса Ростовской области до 

2030 года; 
Концепция управления государственным имуществом и приватизации 

в Ростовской области; 
Концепция развития системы профессиональной ориентации 

населения в Ростовской области на период до 2030 года; 
Концепция формирования у детей и молодежи Ростовской области 

общероссийской гражданской идентичности; 
Концепция формирования антинаркотической культуры личности в 

Ростовской области; 
Концепция реализации государственной политики в отношении 

казачества на территории Ростовской области; 
Концепция демографической политики Ростовской области на период 

до 2025 года; 
Концепция развития связи в Ростовской области на период до 2030 

года; 
Концепция развития добровольчества (волонтерства) в Ростовской 

области до 2025 года; 
Программа повышения финансовой грамотности в Ростовской области 

на 2021-2023 годы; 
Региональная межведомственная программа «Развитие 

добровольчества (волонтерства)». 
 
 
НАЦИОНАЛЬНЫЕ ПРОЕКТЫ на территории Ростовской области 
 
Национальный проект «Демография» 
1. Региональный проект «Финансовая поддержка семей при рождении 

детей (Ростовская область)». 
2. Региональный проект «Содействие занятости (Ростовская область)». 



162 

 3. Региональный проект «Разработка и реализация программы 
системной поддержки и повышения качества жизни граждан старшего 
поколения (Ростовская область)». 

4. Региональный проект «Формирование системы мотивации граждан 
к здоровому образу жизни, включая здоровое питание и отказ от вредных 
привычек (Ростовская область)». 

5. Региональный проект «Создание для всех категорий и групп 
населения условий для занятий физической культурой и спортом, массовым 
спортом, в том числе повышение уровня обеспеченности населения 
объектами спорта, а также подготовка спортивного резерва (Ростовская 
область)». 

 
Национальный проект «Здравоохранение» 
1. Региональный проект «Развитие системы оказания первичной 
 медико санитарной помощи (Ростовская область)». 

2. Региональный проект «Борьба с сердечно-сосудистыми 
заболеваниями (Ростовская область)». 

3. Региональный проект «Борьба с онкологическими заболеваниями 
(Ростовская область)». 

4. Региональный проект «Развитие детского здравоохранения, включая 
создание современной инфраструктуры оказания медицинской помощи 
(Ростовская область)». 

5. Региональный проект «Обеспечение медицинских организаций 
системы здравоохранения квалифицированными кадрами (Ростовская 
область)». 

6. Региональный проект «Создание единого цифрового контура в 
здравоохранении на основе единой государственной информационной 
системы здравоохранения (ЕГИСЗ) (Ростовская область)». 

7. Региональный проект «Развитие экспорта медицинских услуг 
(Ростовская область)». 

8. Региональный проект «Модернизация первичного звена 
здравоохранения Российской Федерации (Ростовская область)». 

 
Национальный проект «Образование» 
1. Региональный проект «Современная школа (Ростовская область)». 
2. Региональный проект «Успех каждого ребенка (Ростовская 

область)». 
3. Региональный проект «Цифровая образовательная среда 

(Ростовская область)». 
4. Региональный проект «Молодые профессионалы (Повышение 

конкурентоспособности профессионального образования) (Ростовская 
область)». 

5. Региональный проект «Социальная активность (Ростовская 
область)». 



163 

6. Региональный проект «Патриотическое воспитание граждан 
Российской Федерации (Ростовская область)». 

7. Региональный проект «Развитие системы поддержки молодежи 
(«Молодежь России») (Ростовская область)». 

 
Национальный проект «Культура» 
1. Региональный проект «Обеспечение качественно нового уровня 

развития инфраструктуры культуры (Ростовская область)». 
2. Региональный проект «Создание условий для реализации 

творческого потенциала нации (Ростовская область)». 
3. Региональный проект «Цифровизация услуг и формирование 

информационного пространства в сфере культуры (Ростовская область)». 
 
Национальный проект «Безопасные качественные дороги» 
1. Региональный проект «Дорожная сеть (Ростовская область)». 
2. Региональный проект «Общесистемные меры развития дорожного 

хозяйства (Ростовская область)». 
3. Региональный проект «Безопасность дорожного движения 

(Ростовская область)». 
 
Национальный проект «Жилье и городская среда» 
1. Региональный проект «Жилье (Ростовская область)». 
2. Региональный проект «Формирование комфортной городской 

среды». 
3. Региональный проект «Обеспечение устойчивого сокращения 

непригодного для проживания жилищного фонда (Ростовская область)». 
4. Региональный проект «Чистая вода (Ростовская область)». 
 
Национальный проект «Экология» 
1. Региональный проект «Сохранение уникальных водных объектов 

(Ростовская область)». 
2. Региональный проект «Сохранение лесов (Ростовская область)». 
3. Региональный проект «Комплексная система обращения с твердыми 

коммунальными отходами (Ростовская область)». 
4. Региональный проект «Чистая страна (Ростовская область)». 
 
Национальный проект «Малое и среднее предпринимательство и 

поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы» 
1. Региональный проект «Создание благоприятных условий для 

осуществления деятельности самозанятыми гражданами». 
2. Региональный проект «Создание условий для легкого старта и 

комфортного ведения бизнеса (Ростовская область)». 
3. Региональный проект «Акселерация субъектов малого и среднего 

предпринимательства (Ростовская область)». 
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Национальный проект «Цифровая экономика» 
1. Региональный проект «Цифровые технологии (Ростовская 

область)». 
2. Региональный проект «Цифровое государственное управление 

(Ростовская область)». 
3. Региональный проект «Кадры для цифровой экономики (Ростовская 

область)». 
4. Региональный проект «Информационная инфраструктура 

(Ростовская область)». 
5. Региональный проект «Информационная безопасность (Ростовская 

область)». 
 
Национальный проект «Производительность труда» 
1. Региональный проект «Системные меры по повышению 

производительности труда». 
2. Региональный проект «Адресная поддержка повышения 

производительности труда на предприятиях». 
 
Национальный проект «Международная кооперация и экспорт». 
1. Региональный проект «Системные меры развития международной 

кооперации и экспорта (Ростовская область)». 
2. Региональный проект «Экспорт продукции АПК (Ростовская 

область)». 
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Приложение № 2 
к Стратегии социально-

экономического развития 
г. Батайска на период до 2030 года 

 
ПЕРЕЧЕНЬ 

муниципальных программ города Батайска 
 
1. «Развитие здравоохранения»; 
2. «Развитие образования»; 
3. «Молодежная политика и социальная активность»; 
4. «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения города 

Батайска»; 
5. «Социальная поддержка граждан»; 
6. «Доступная среда»; 
7. «Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами 

населения города Батайска»; 
8. «Обеспечение общественного порядка и противодействие 

преступности»; 
9. «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, 

обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных 
объектах»; 

10. «Развитие культуры»; 
11. «Охрана окружающей среды и благоустройство»; 
12. «Развитие физической культуры и спорта»; 
13. «Экономическое развитие»; 
14. «Информационное общество»; 
15. «Управление муниципальной собственностью»; 
16. «Развитие транспортной системы»; 
17. «Энергосбережение и повышение энергетической 

эффективности»; 
18. «Развитие муниципального управления»; 
19. «Управление муниципальными финансами»; 
20. «Формирование современной городской среды муниципального 

образования «Город Батайск»»; 
21. «Поддержка социально-ориентированных некоммерческих 

организаций в городе Батайске»; 
22. «Укрепление общественного здоровья». 
 
 
 
 
 
 
 



166 

Приложение № 3 
к Стратегии социально-

экономического развития 
г. Батайска на период до 2030 года 

 
ЦЕЛЕВЫЕ ИНДИКАТОРЫ 

социально-экономического развития города Батайска 
 

№ 
п/п 

Показатель 
Факт План 

2021/2022 2024 2030 
1 2 3 4 5 

Основные показатели целевого сценария 

1. 
Прирост численности населения к 
предыдущему году, тыс. человек -0,6 – +0,3 

2. 
Объем отгрузки товаров, работ услуг 
собственного производства (в текущих 
ценах), млрд. рублей 

13,1 18,3 25,6 

3. 
Объем инвестиций в основной капитал 
(в текущих ценах, млрд. рублей) 7,31 15,4 17,5 

4. 
Среднемесячная заработная плата по 
полному кругу предприятий, рублей 33 869,3 48 749,6 72 290,8 

Показатели в рамках сфер социально-экономического развития 
Промышленность 

1. 

Рост совокупного объема отгруженных 
товаров собственного производства, 
выполненных работ и услуг 
собственными силами по виду 
экономической деятельности 
«Обрабатывающие производства», млн. 
руб. 

9 589 14 153,4 17 634,2 

Строительный комплекс 

1. 
Увеличение ежегодных объемов 
жилищного строительства, тыс. кв. м 

126,73 199,0 204,0 

Малый и средний бизнес 

1. 

Численность занятых в сфере малого и 
среднего предпринимательства, включая 
индивидуальных предпринимателей и 
самозанятых граждан (среднесписочная 
численность работников малых и 
средних предприятий (включая 
индивидуальных предпринимателей и 
самозанятых граждан)), тыс. человек 

12,1 12,3 12,5 

2. 

Доля численности занятых на малых и 
средних предприятиях по виду 
экономической деятельности 
«Обрабатывающие производства» в 
общей численности занятых в сфере 

17,8 20,0 25,0 
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МСП (без учета индивидуальных 
предпринимателей), % 

3. 

Доля видов экономической деятельности 
«Образование», «Деятельность в области 
здравоохранения и социальных услуг», 
«Деятельность в области культуры, 
спорта, организации досуга и 
развлечений» в общей среднесписочной 
численности работников малых, 
микропредприятий и средних 
предприятий (без учета индивидуальных 
предпринимателей), % 

3,2 3,5 4,5 

Потребительский рынок 

1. 
Увеличение оборота розничной торговли 
в городе Батайске, млрд. рублей 

18,4 22,4 28,0 

2. 
Доля интернет-торговли в общем объеме 
оборота розничной торговли, % 

5,9 7,0 10,0 

Инвестиции 

1. 
Инвестиции в основной капитал по 
полному кругу предприятий и 
организаций города, млрд. рублей 

7,31 15,4 17,8 

2.  
Рост частных инвестиций в основной 
капитал, млн. рублей 

1 196,3 1 684,4 3 096,0 

Индустрия гостеприимства 

1. 
Численность лиц, размещенных в 
коллективных средствах размещения, 
тыс. чел. 

0,72 0,75 0,80 

Социальная политика 
Здравоохранение 

1. 

Смертность населения в трудоспособном 
возрасте (число умерших в 
трудоспособном возрасте на 100 тыс. 
человек соответствующего возраста) 

434,53 326,0 240,9 

2. 
Охват всех граждан профилактическими 
медицинскими осмотрами, % 

19 90 90 

Образование 
1. Уровень образования, % 75,44 76,67 81,66 

Культура и казачество 

1. 
Число посещений культурных 
мероприятий, тыс. единиц 

361,86 605,25 1 603,2 

2. 
Условия для воспитания гармонично 
развитой и социально ответственной 
личности, % 

101,0 107,0 130,0 

3. 
Доля объектов культурного наследия 
областной собственности, находящихся в 
удовлетворительном состоянии, в общем 

100,0 100,0 100,0 
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количестве объектов культурного 
наследия областной собственности, % 

4. 

Численность членов казачьего общества 
«Батайское», привлекаемых к несению 
службы по обеспечению общественной 
безопасности на территории 
муниципального образования «Город 
Батайск», человек 

19 36 40 

Спорт 

1. 
Увеличение доли граждан, 
систематически занимающихся 
физической культурой и спортом, % 

51,3 57,0 70,0 

Труд и социальное развитие 

1. Уровень общей безработицы, % 0,8 0,4 0,4 

2. 
Доля организаций, охваченных 
программой «Нулевой травматизм», % 

66,8 86 92 

Жилищно-коммунальное хозяйство 

1. 

Доля населения, обеспеченного питьевой 
водой, отвечающей требованиям 
безопасности, в общей численности 
населения города, % 

96,02 97,0 100,0 

2. Количество аварий в сфере ЖКХ 274 250 150 
Демография 

1. 
Суммарный коэффициент рождаемости 
по г. Батайску (в общем учете по 
Ростовской области), единиц 

1,36 1,42 1,57 

2. 
Доля трудоспособного населения в 
общем числе прибывших мигрантов 
города Батайска, % 

73 73 75 

Молодежь 

1. 
Доля молодежи, ежегодно вовлеченной в 
мероприятия отрасли молодежной 
политики, % 

38,0 50,0 70,0 

Безопасность общества 

1. 
Снижение числа зарегистрированных 
преступлений, единиц / прирост к 2021 
году в % 

1 770 
1 623 / 

-8,3 
1 612 / 

-8,9 

2. 
Недопущение численности населения, 
пострадавшего в чрезвычайных 
ситуациях, человек 

0 0 0 

3. 

Уменьшение количества 
зарегистрированных преступлений, 
связанных с терроризмом и 
экстремизмом, единиц 

1 0 0 

4. 
Модернизация системы оповещения 
города Батайска, % от оповещаемого 

87,0 90,0 100,0 
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населения действующей системой 
оповещения 

5. 

Недопущение снижения уровня 
пожарной безопасности и обеспечение 
населения противопожарным 
прикрытием в соответствии с 
установленными временными 
нормативами прибытия первого 
подразделения пожарной охраны к месту 
вызова, % от количества населения 
города Батайска 

100,0 100,0 100,0 

Пространственная политика 
Транспорт 

1. 
Пассажирооборот транспорта общего 
пользования, млн. пассажиро-
километров 

17,4 18,1 19,5 

2. 

Количество объектов газозаправочной 
инфраструктуры, реализующих 
природный газ в качестве моторного 
топлива, единиц 

3 4 4 

Экология 
1. Увеличение покрытой лесом площади, га 0,456 0,456 0,456 

2. 

Совокупный объем выбросов 
загрязняющих атмосферу веществ 
стационарными и передвижными 
источниками за отчетный период по 
отношению к предыдущему периоду, 
условных единиц 

1 1 1 

3. Качество окружающей среды, % 166,05 108,33 108,33 
 
 


